GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarea respectarii dispozitiilor legale in
legdtura cu reconstituirea dreptului de proprietate
asupra unor terenuri situate in extravilanul comunei Nana, judetul Calirasi

Din dispozitia domnului Prim - Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat un control la Primadria Comunei Nana, care a avut ca obiect
verificarea respectarii prevederilor legale in legdtura cu reconstituirea dreptului de
proprietate asupra unor terenuri situate in extravilanul comunei Nana, judetul
Calarasi.

Pentru clarificarea unor aspecte reiesite in cadrul verificarilor efectuate
la Primaria Comunei Nana au fost folosite inscrisuri, date si informatji transmise si
de alte institutii publice, cum ar fi Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliars
Calarasi, Arhivele Nationale ale Romaniei - Biroul Judetean Caldrasi al Arhivelor
Nationale, Institutia Prefectului — Judetul Calarasi etc.

l. Despre situatia juridici a terenurilor agricole din extravilanul

comunei Nana, judetul Calarasi, care au ficut obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate

A. Suprafetele de teren agricol situate pe teritoriul administrativ al
comunei Nana, judetul Calarasi, respectiv cele din tarlaua 28 si din tarlaua 33, au
intrat in proprietatea statului in baza Legii nr. 187/1945 pentru infaptuirea
reformei agrare si a Decretului nr. 83/1949 pentru completarea unor dispozitiuni

e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro



din Legea nr. 187 din 1945, fiind administrate de catre intreprinderea Agricold de
Stat Buciumeni.

B. Prin intrarea n vigoare a Hotararii Guvernului nr. 266/1991 privind
Infiinfarea de societéti comerciale pe actiuni prin reorganizarea unor intreprinderi
agricole de stat, Intreprinderea Agricola de Stat Buciumeni a fost reorganizata
sub forma societéatii Agromixt Buciumeni S.A., aceasta din urma preluand ,activul
si pasivul unitatilor de stat care isi inceteaza activitatea'.

Ulterior, in temeiul prevederilor O.U.G. nr. 198/1999 privind
privatizarea societétilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau
terenuri aflate permanent sub luciu de apa, suprafetele de teren au fost preluate
de cétre Agentia Domeniilor Statului.

Prin contractul de concesionare nr. 78/06.12.2000, terenul agricol a
revenit in exploatarea societatii Agromixt Buciumeni S.A., fiind concesionat de
catre Agentia Domeniilor Statului in schimbul unei redevente.

Potrivit adresei nr. 10517/24.01.2014, transmisd Corpului de control al
primului-ministru de cétre Agentia Domeniilor Statului, tarlalele nr. 28 si nr. 33
s-au aflat in exploatarea societatii Agromixt Buciumeni S.A. pana la data de
05.04.2004, data la care contractul de concesionare a fost reziliat de Agentia
Domeniilor Statului.

C. Prin adresa nr. 97/17.01.2014, Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Caldrasi a comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca
tarlaua nr. 28 din planul cadastral al comunei Nana, intocmit in perioada 1989 —
1990, a rezultat din comasarea tarlalelor nr. 28 si nr. 29. Cele doui tarlale
reprezintd echivalentu! tarlalelor nr. 9 si nr. 15 din planul de inventariere al
societatii Agromixt Buciumeni S.A., inventariere folosita pentru delimitarea
suprafetelor de teren preluate de Agentia Domeniilor Statului de la societatea
Agromixt Buciumeni S.A.

Totodata, tarlaua nr. 33 din planul cadastral al comunei Nana, intocmit
in pericada 1989 — 1990, a rezultat din comasarea tarlalelor nr. 33 si nr. 34,
reprezentand echivalentul tarlalei nr. 11 din planul de inventariere al societatii
Agromixt Buciumeni S.A., folosit pentru delimitarea suprafetelor de teren preluate
de Agentia Domeniilor Statului de la societatea Agromixt Buciumeni S.A.

D. Prin protocoalele de predare-preluare a terenurilor cu destinatie
agricola din domeniul privat al statului, Agentia Domeniilor Statului a predat
Comisiei locale de fond funciar Nana, judetul Caldrasi, o suprafati agricold totals
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de 985,8912 ha, pentru reconstituirea dreptului de proprietate persoanelor
indreptatite.

Din suprafata totald predatd Comisiei locale de fond funciar Nana,
suprafaa de 535,395 ha a reprezentat tarlaua nr. 28, iar suprafata de 147,3462
ha a reprezentat tarlaua nr. 33.

E. Din procesele-verbale de punere in posesie a persoanelor
indreptétite, carora li s-a reconstituit dreptul de proprietate, s-a constatat faptul ¢
din totalul suprafetei tarlalei nr. 28 de 535,395 ha, au fost atribuite 533,0881 ha.

Ulterior, 33 de parcele, In suprafatd totald de 277,9101 ha, din
perimetrul tarlalei nr. 28, au fost ,comasate” prin achizitionarea lor, in pericada
2009-2010, de catre o singura persoana juridica, respectiv societatea BERFIGE
S.R.L. Totodatd, societatea BERFIGE S.R.L. a achizitionat si parcelele nr. 23 si
nr. 24, aflate in perimetrul tarlalei nr. 33, cu suprafata totald de 12,50 ha.

Potrivit contractelor de vanzare-cumpdrare, societatea BERFIGE
S.R.L. a platit pentru cele 35 de parcele in suprafati totald de 290,41 ha,
achizitionate in perioada 2009-2010, suma totald de 3.437.647,92 RON.

in anu! 2013, terenul in suprafata totala de 290,41 ha a fost vandut de
catre societatea BERFIGE S.R.L. unei persoane fizice, pentru suma de
5.844.864,26 RON.

ll. Despre organizarea si functionarea Comisiei locale de fond

funciar Nana, judetul Cilirasi, in pericada 2008-2013, firi respectarea
prevederilor legale

A. In conformitate cu dispozitile art. 12 alin. (1) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile si completarile uitericare, ,in
scopul stabilirii dreptului de proprietate prin reconstituirea sau constituirea
acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor indreptatiti i eliberérii titlurilor de
proprietate, in fiecare comund, oras sau municipiu, se constituie, prin
ordinul prefectului, o comisie condusa de primar.” [subl.ns.]

in perioada 25.08.2005 — 03.12.2013, Comisia locald de fond funciar
Nana, judetul Calarasi, a functionat in baza Ordinului nr. 544/25.08.2005, emis de
prefectul judetului Calaragi.

B. in anul 2008, la comuna Nana s-a produs ,reactualizarea comisiei
de fond funciar”, conform Procesului-verbal nr. 1311/11.08.2008 intocmit de
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Comisia locald de fond funciar Nana, semnat de DOBRE Gheorghe, primarul
comunei Nana, in care au fost consemnate urméatoarele:

«Domnul primar Dobre Gheorghe arata ca la comisia de fond funciar
s-au produs unele schimbéri intrucat domnul Budesteanu Dumitru nu mai este
primar, domnul Militaru Nicolae este bolnav la fel ca domnul Pruneanu Nicolae
(...)"

Urmare celor mai sus prezentate, rezuitd ca, in fapt, componenta
Comisiei locale de fond funciar Nana a fost modificati la un moment dat,
aceasta nemaifiind conforma cu prevederile Ordinului prefectului judetului
Calarasi nr. 544/2005.

Cu toate acestea, pand in anul 2013, prefectul judetului Caldrasi nu a
modificat, completat sau abrogat Ordinul nr. 544/2005, intrucat primarul
comunei Nana nu a comunicat Institutiei Prefectului — Judetul Cildrasi, in
scris, conform legii, modificirile privind noua componentid a Comisiei
locale de fond funciar.

C. Modificarea componentel comisiei locale de fond funciar s-a
realizat abia dupa initierea de catre Corpul de control al primului-ministru a
actiunii de control si dupa ce au fost solicitate explicatii privind modificarea
si actualizarea comisiei. Astfel, cu adresa nr. 557/27.01.2014, Institutia
Prefectului — Judetul Calaragi a comunicat Corpului de control al primului-ministru
faptul ca ,(..) Ordinul prefectului nr. 544/2005 a fost abrogat prin art. 2 al
Ordinului prefectului nr. 407/2013".

D. incepand cu anul 2008, o parte din membrii Comisiei locale de
fond funciar Nana, si anume DOBRE Gheorghe, NITU Marin si MANEA
Constantin, au participat la luarea deciziilor in cadrul Comisiei locale de
fond funciar Nana fira sa ti fost numiti ca membri ai comisiei prin ordin al
prefectului, aga cum prevedeau dispozitiile legale.

lll. Despre exercitarea defectucasa a atributiilor legale in legitura
cu solutionarea cererilor privind reconstituirea dreptului de proprietate de

citre Comisia locald de fond funciar Nana

In perioada 1997-2005, la Primaria Comunei Nana au fost inregistrate
un numar de 957 de cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate.
in conformitate cu prevederile art. 5 si art. 6 din Regulamentul aprobat

prin H.G. nr. 890/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, Comisia locali
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de fond funciar Nana avea, printre atributii, verificarea riguroasi a
indeplinirii conditiilor legale, cu solicitarea in acest scop a tuturor relatiilor
¢l datelor necesare, iar Comisia judeteana de fond funciar Calarasi avea,
printre atributiile principale, verificarea legalititii propunerilor inaintate de
comisiile comunale, origenesti gi municipale, in special existenta actelor
doveditoare, pertinenta, verosimilitatea, autenticitatea si concludenta
acestora, precum si validarea sau invalidarea propunerilor comisiilor comunale,
oragenesti sau municipale, impreuna cu proiectele de delimitare si parcelare.

Din verificarile efectuate, prin sondaj, cu privire la modul de solutionare
a acestora de catre Comisia locald de fond funciar Nana, au rezultat urmétoarele:

A, inregistrarea, verificarea si analizarea cererilor _privind
reconstituirea dreptului de proprietate s-a realizat in mod defectuos si cu
nerespectarea conditiilor legale.

1. Analizarea si solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului
de proprietate s-a realizat fira respectarea ordinii de fnregistrare.

Din examinarea proceselor-verbale incheiate in urma sedintelor de
lucru ale Comisiei locale de fond funciar Nana, privind verificarea si analizarea
cererilor depuse conform legilor fondului funciar, s-a constatat faptul ca
verificarea, respectiv analizarea cererilor de reconstituire a dreptului de
proprietate nu a fost realizata in ordinea inregistréarii acestora.

Analizarea si aprobarea tuturor cererilor s-au realizat in mod
defectuos, fira respectarea ordinii inregistrarii lor.

Membrii Comisiei locale de fond funciar Nana au analizat si
aprobat unele cereri de reconstituire a dreptului de proprietate la scurt timp
dupa depunerea acestora, iar in alte cazuri cererile au fost analizate chiar si
dupa doisprezece ani de la inregistrare.

2. intocmirea Anexelor prevazute de Regulamentul aprobat prin
H.G. nr. 890/2005 s-a facut cu nerespectarea dispozitiilor legale.

i) Prevederi legale

Conform prevederilor art. 79 alin. (2} si (4) din Regulamentul privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurifor, a modelului $i modului de
atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor,
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aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, dupi
analizarea si verificarea cererilor de catre comisiile locale de fond funciar,
persoanele indreptatite se inscriu, dupd caz, in anexele prevazute de
Regulament, care se ?naint_eazé comisiei judeiene de fond funciar, pentru
verificarea si validarea acestora.

in Anexa nr. 23 previzuta de Regulament se¢ inscriu persoanele
fizice pentru care nu existd suprafete de teren agricol suficient pentru restituirea
integrald a proprietatii, cdrora li se va acorda diferenta de teren ori despagubiri
pentru diferenta de teren neretrocedats, precum si in cazurile in care nu sunt
terenuri agricole disponibile pentru a fi reconstituite.

i) in cazul Comisiei locale de fond funciar Nana, in urma fiecarei
sedinte de lucru privind verificarea si analizarea cererilor depuse conform legitor
fondului funciar, au fost constituite exemplare diferite ale Anexei nr. 23, si nu
doar un exemplar unic care si fie actualizat prin validarea noilor pozitii cu
persoanele indreptatite la reconstituirea dreptului de proprietate.

»~Anexele intocmite in baza aceluiasi act normativ se
suplimenteazi cu pozitii noi, pe méasura solutiondrii cererilor, fiind unice Ia
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale” [subl.ns.], conform precizarilor
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, transmise cu adresa nr.
679/SPCI/13.03.2014.

in fapt, s-a constatat ¢a in perioada 2006-2012, Comisia locala de
fond funciar Nana a inaintat Comisiei judetene de fond funciar Cilirasi,
spre validare, 18 exemplare ale Anexei nr. 23 prevazutd de Regulamentul
aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru
cereri depuse in pericada 1997-2005.

3. Validarea Anexei nr. 23 de citre Comisia judeteana de fond
funciar Célarasi s-a ficut fara ca cererile unor persoane inscrise in acest
document sa fi fost analizate si aprobate, in prealabil, de catre Comisia
locala de fond funciar Nana.

La data de 28.08.2009, au fost verificate, analizate si aprobate de
catre Comisia localda de fond funciar Nana, potrivit procesului-verbal nr.
1693/2009, cererea nr. 126/30.11.2005, cererea nr. 100/20.11.2005, cererea n.
103/30.11.2005 si cererea nr. 26/21.09.2005.

La data de 09.12.2008, prin Hotdrarea nr. 1806/2008, Comisia

judeteana de fond funciar Cildragi a validat Anexa nr. 23 de la comuna
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Nana, in care erau inscrise gi persoanele care au formulat cele 4 cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate.

Validarea Anexei nr. 23 de cdtre Comisia judeteand de fond
funciar Calérasi, s-a realizat fira ca cererile si fi fost analizate si aprobate,
in prealabil, de catre Comisia locald de fond funciar Nana, cu incilcarea
prevederilor art. 5 lit. a), b), d), h) si art. 6 lit. ) din Regulamentul aprobat
prin H.G. nr. 890/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, conform
carora comisiile locale de fond funciar preiau si analizeazi cererile privind
reconstituirea dreptului de proprietate, completeazi anexele la Regulament
cu persoanele indreptatite, pe care le nainteazd comisiei judetene de fond
funciar care, la randul siu, valideazi sau invalideazi propunerile comisiei
locale.

B. Reconstituirea dreptului de proprietate s-a_realizat pe alte

terenuri decét vechile amplasamente ale fostilor proprietari, fird obtinerea

consimtimantului _persoanelor indreptitite, cu incilcarea prevederilor
legale.

La art. 10 si art. 34 alin. (4) si (5) din Regulamentul aprobat prin H.G.
nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevedea, in mod
imperativ, obligatia obtinerii de catre Comisia locali de fond funciar Nana a
acceptului persoanelor pentru terenurile oferite in alt amplasament si
obligatia instiintarii persoanelor indreptitite de céatre autorititile locale cu
privire la data efectuarii punerii in posesie.

fn cadrul actiunii de control, in documentele transmise de cétre
Primaria Comunei Nana, nu au fost identificate inscrisuri din care sa rezulte
indeplinirea acestor obligatii prevazute de lege.

Mai mult, prin adresa nr. 276/17.02.2014, Primaria Comunei Nana a
comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca ,in situatiile in care
reconstituirea nu s-a ficut pe vechiul amplasament, nu avem consemnat in
scris acceptul fostilor proprietari sau al mostenitorilor acestora (...)"
[subl.ns.]

in concluzie, Comisia locala de fond funciar Nana nu a efectuat
demersurile legale obligatorii in vederea obtinerii acordului persoanelor
indreptitite pentru reconstituirea dreptului de proprietate pe alte

amplasamente decét cele pe care s-au aflat terenurile in trecut.
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C. Majoritatea angajatilor din_cadrul Primariei Comunei Nana,
precum_si rudele si afinii acestora, au depus cereri pentru reconstituirea
dreptului de proprietate.

1. Despre angajatii Primariei Comunei Nana

in pericada 2005-2014, in cadrul Primariei Comunei Nana, si-au
desfasurat activitatea, ca angajati, 14 persoane, dintre care 9 persoane au depus
cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate, respectiv:

> DOBRE Gheorghe, primarul comunei Nana in perioada 2008-

2014, a depus 2 cereri pentru o suprafata totald de 12,63 ha;
» BUDESTEANU Dumitru, primarul comunei Nana in perioada

2005-2008, decedat in anul 2011, a depus 3 cereri pentru o suprafata totala de
10,24 ha;

» DECU Florian, viceprimarul comunei Nana in perioada 2005-2008
si asistent social in cadrul primariei la momentul desfasurérii controlului, a depus
4 cereri pentru o suprafata totala de 27,89 ha;

> PREDA Vasilica, contabil in cadrul primariei in perioada 2005-
2014, a depus o cerere pentru o suprafatd de 3,24 ha;

> DOBRE Marian, agent agricol in cadrul primariei in perioada 2005-
2014, a depus 2 cereri pentru o suprafata totald de 10,25 ha;

> NEAGU Marius-Gelu, inginer cadastru in cadrul primariei in

perioada 2005-2014, a depus 2 cereri pentru o suprafata totala de 11,80 ha;
» TUDORACHE Nicolae, casier in cadrul primariei in perioada 2005-

2014, a depus o cerere pentru o suprafatd de 4,30 ha;
> PREDA Simona-Alina, referent in cadrul priméariei in perioada

2008-ianuarie 2014, si fiica secretarei Primariei Comunei Nana in perioada
2005-2014, NICULAE Tudorita, a depus o cerere pentru o suprafata de 9,00 ha;
» LUNGU Daniela, asistent social in cadrul primariei in perioada
2005-2009, a depus o cerere pentru o suprafata de 5,00 ha.
2. Despre rudele si afinii angajatilor Primariei Comunei Nana
Totodata, aldturi de angajatii Primariei Comunei Nana, au depus
cererl pentru reconstituirea dreptului de proprietate si rudele sau afinii
acestora, dintre care mentionam:
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» DOBRE Tudora, mama primarului DOBRE Gheorghe si a
agentului agricol DOBRE Marian, a depus 2 cereri pentru o suprafatd totala de
18,75 ha;

» NICULAE Marin, sotul secretarei Primdriei Comunei Nana,
NICULAE Tudorita, a depus o cerere pentru o suprafati de 4,00 ha;

» PREDA Daniel, fiul contabilei Preda Vasilica si sotul referentului
PREDA Simona-Alina, respectiv ginerele secretarei Primiriei Comunei
Nana, NICULAE Tudorita, a depus o cerere pentru o suprafats de 8,84 ha;

» NEAGU Georgeta, sotia inginerului de cadastru NEAGU Marius-
Gelu, a depus 2 cereri pentru o suprafata totala de 10,57 ha;

> ACHIM Marin, socrul inginerului de cadastru NEAGU Marius-
Gelu, a depus 3 cereri pentru o suprafata totald de 20,28 ha.

D. Membrii Comisiei locale de fond funciar Nana au aprobat si

propus reconstituirea dreptului de proprietate atat in baza propriilor cereri,

cét si a celor formulate de rudele sau afinii lor, ceea ce reprezinti posibile

situatii de conflict de interese.

Potrivit proceselor-verbale incheiate Tn urma sedintelor de lucru ale
Comisiei locale de fond funciar Nana, privind verificarea si analizarea cererilor
depuse conform legilor fondului funciar, membrii comisiei au aprobat si propus
spre validare cererile de reconstituire a dreptului de proprietate depuse
chiar de catre unii membrii ai comisiei sau de céitre rude sau afini ai
acestora, respectiv:

» BUDESTEANU Dumitru, primarul comunei Nana si presedintele

Comisiel locale de fond funciar Nana in perioada 2005-2008, decedat in anut
2011, a participat la analizarea, verificarea si aprobarea unui numar de 3 cereti
depuse de el insusi.

» DOBRE Gheorghe, primarul comunei Nana si presedintele
Comisiei locale de fond funciar Nana in perioada 2008-2014, a participat la
analizarea, verificarea si aprobarea unui numar de 2 cereri depuse de el insusi, 2
cereri depuse de mama sa, DOBRE Tudora, precum si 0 cerere depusa de fratele
sau, DOBRE Marian.

» DOBRE Marian, membru al Comisiei locale de fond funciar
Nana in perioada 2005-2014, a participat la analizarea, verificarea si aprobarea

unui numar de 2 cereri depuse de el insusi, 2 cereri depuse de fratele sau,
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DOBRE Gheorghe, o cerere depusa de sotia sa, DOBRE Georgeta, precum si 2
cereri depuse de mama sa, DOBRE Tudora.

» DECU Florian, viceprimar gi vicepregedinte al Comisiei locale
de fond funciar Nana in perioada 2005-2008, a participat la analizarea,
verificarea si aprobarea unui numar de 4 cereri depuse de el insusi.

» NEAGU Marius-Gelu, membru al Comisiei locale de fond funciar
Nana in perioada 2005-2014, a participat la analizarea, verificarea si aprobarea
unui numér de 2 cereri depuse de el insusi, 2 cereri depuse de sotia sa, NEAGU
Georgeta, fosta ACHIM, precum si 2 cereri depuse de socrul sdu, ACHIM Marin.

» NICULAE Tudorita, secretar al Comisiei locale de fond funciar
Nana in perioada 2005-2014, a participat la analizarea, verificarea si aprobarea
cererii depuse de ginerele sdu, PREDA Daniel.

Prin aprobarea propriilor cereri, precum si a celor depuse de rudele
sau afinii lor pana la gradul Ii inclusiv, prin inscrierea in anexele prevazute de
Regulamentul aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 890/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin propunerea lor spre validare de catre
Comisia judeteana de fond funciar Caldrasi, membrii Comisiei locale de fond
funciar Nana, BUDESTEANU Dumitru (decedat in anul 2011), DOBRE
Gheorghe, DOBRE Marian, DECU Florian, NEAGU Marius-Gelu si NICULAE
Tudorita, au participat la luarea unor decizii care au avut ca rezultat
validarea Anexelor nr. 23 si reconstituirea dreptului de proprietate privind
terenuri agricole atat in favoarea membrilor comisiei, cat si in favoarea
rudelor sau afinilor acestora, pana la gradul Il inclusiv, ceea ce reprezinti
posibile situatii de conflict de interese.

IV. Despre sanctiunea nulititii absolute previzute de lege pentru
unele acte de reconstituire emise cu incilcarea prevederilor leqale de citre

Comisia locald de fond funciar Nana, judetul Calarasi

Din verificirile efectuate cu privire la reconstituirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor agricole situate in extravilanul comunei
Nana, judetul Calarasi, a rezuitat faptul cd, in perioada 2005-2010, Comisia
localda de fond funciar Nana, judetul Caldragi, a aprobat cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate pentru persoane care nu erau
indreptatite, potrivit legii, la astfel de reconstituiri, si anume: NICULAE
Dragana, POPA Maria, STOLEA Elisabeta, VASILESCU Alexandru, STOLEA
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lon, LUNGU Daniela, SAVU Gherghina, NEAGU Marius-Gelu (2 cereri),
MOISE Stanca, TUDORACHE Nicolae.

in baza acestor cereri, a fost reconstituit dreptul de proprietate
pentru o suprafata totala de 59,76 ha in favoarea unor persoane care nu au
avut teren in proprietate predat la cooperativa agricold de productie ori la
stat sau care nu au mostenit asemenea terenuri.

Reconstituirea dreptului de proprietate s-a realizat, in mod
nelegal, in urmétoarele conditii:

A. O parte din cererile de reconstituire a dreptului de proprietate
au avut anexate documente care se refereau la alte persoane decét autorii

mostenirilor, care aveau acelasi nume si_prenume, insd nu _erau rude cu
titularii cererilor de reconstituire.

Solicitantii VASILESCU Alexandru, STOLEA lon, SAVU Gherghina
$i TUDORACHE Nicolae au afirmat, in cererile de reconstituire a dreptului de
proprietate, faptul cd sunt mostenitori ai unor persoane pentru care au depus
documente doveditoare ale dreptului de proprietate cu privire la unele suprafete
de teren agricol.

Cu toate acestea, din datele comunicate de Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne a rezultat faptul ca persoanele indicate ca fiind autori ai mostenirilor
nu erau rude cu persoanele care au depus cererile, ci doar au avut acelasi
nume i prenume cu ascendentii acestora.

Spre exemplu:

1. VASILESCU Alexandru a obtinut reconstituirea dreptului de
proprietate asupra unui teren in suprafatd de 7,13 ha, prin utilizarea unor
documente referitoare la dreptul de proprietate al defunctului VASILESCU V. llie,
cu toate ca, in realitate, tatdl sdu s-a numit VASILESCU A. llie {cu prenumele
tatalui Alexandru);

2. SAVU Gherghina a obtinut reconstituirea dreptului de proprietate
asupra unui teren in suprafatd de 7,00 ha prin depunerea unor inscrisuri privind
dreptul de proprietate pe care l-a avut defuncta CRACIUN S. Tudora cu toate ¢4,
in realitate, soacra sa se numea CRACIUN D. Tudora (cu prenumele tatilui
Dumitru);
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3. NICULAE Dragana (fostd TARICINEANU) a obtinut reconstituirea
dreptului de proprietate asupra unui teren in suprafata de 3,75 ha, facand dovada
faptului c& ,Drdgana St Taricea(indescifrabil)’ [subl.ns.] a detinut aceasta
suprafata, insa, in realitate, prenumele tatalui solicitantei a fost Dumitru.

B. Comisia locald de fond funciar Nana a aprobat reconstituirea
dreptului de proprietate pentru persoane care nu au ficut dovada calitati

de mostenitor al unor persoane care au avut teren in proprietate predat la

cooperativa agricold de productie sau la stat.

Din verificarea cererilor privind reconstituirea dreptului de proprietate
depuse la Primdria Comunei Nana, judeful Caldragi s-a constatat faptul ca
solicitantii $TOLEA Elisabeta, LUNGU Daniela (fosta NEGOITA), MOISE
Stanca, MORARU Gherghina, SCHIAUC Paula si POPESCU Marioara nu au
depus documente din care sa rezulte calitatea de mostenitori ai unor persoane
care au avut teren in proprietate predat la cooperativa agricold de productie sau
la stat.

Astfel, cu toate c3, la cereri, au fost anexate documente doveditoare
ale dreptului de proprietate, acestea nu au fost insotite de documente din care
sa rezulte legiatura de rudenie cu autorii mostenirii sau calitatea de
mostenitori a solicitantilor.

C. Comisia locald de fond funciar Nana a aprobat reconstituirea
dreptului_de proprietate pentru POPA Maria (mama_contabilei Primaériei

Comunei Nana, PREDA Vasilica), cu privire la o suprafatd de 5,37 ha, cu
toate ca aceasta a solicitat doar 5,00 ha si hu a depus documente din care

sa rezulte suprafata terenului solicitat, intrarea acestuia in cooperativa

agricola de productie sau preluarea sa de catre stat.

w<Dovada” dreptului de proprietate asupra terenului solicitat s-a realizat
doar prin declaratiile a trei persoane (NICULAE Dragana, IOSIF |. Dumitru si
NEDELCIU Eleonora) cu privire la faptul ¢cd POPA Filip, autorul mostenirii, ar fi
detinut teren pe raza comunei Nana.

Conform art. 6 alin. (1°) din Legea nr. 1/2000, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,/n situatia in care nu mai existd inscrisuri doveditoare,

roba cu martori este suficienta in reconstituirea dreptului de proprietate
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cand aceasta se face pe vechile amplasamente si cdnd martorii ce le
recunosc sunt proprietarii vecini sau mostenitorii lor, pe toate laturile
terenului pentru care s-a cerut reconstituirea’. [subl.ns.]

Din dispozitiile legale mentionate, a rezultat faptul ¢ proba cu martori
nu constituia temei pentru reconstituirea dreptului de proprietate pentru
POPA Maria, din urmétoarele considerente:

v" Reconstituirea dreptuiui de proprietate nu s-a ficut pe vechiul
amplasament;

v Din declaratiile de martori, anexate cererii de reconstituire, a rezultat
faptul ca declaratiile nu au fost_date de ,proprietarii vecini sau mostenitorii lor, pe
foate laturile terenului pentru care s-a cerut reconstituirea”.

D. Comisia locald de fond funciar Nana a aprobat, in mod nelegal,

cererile de reconstituire a dreptului de proprietate depuse de NEAGU
Marius-Gelu, ..inginer topograf’ in cadrul primariei si membru al Comisiei,
pentru suprafata totald de 11,75 ha.

Caracterul nelegal al aprobarii rezulta din urméatoarele imprejurari:

v NEAGU Marius-Gelu nu a depus documente care si ateste
calitatea sa de mostenitor al defunctior NEAGU Gheorghe si MARIN
Alecsandru.

v In certificatul de nastere al autorului mostenirii, MARIN
Alexandru, anexat cererii de reconstituire, la rubrica ,numele de familie al tatalui’
este mentionat ,MARIN', iar la rubrica ,prenumele tatilui’ este mentionat
»Neagu”. [subl.ns.]

v La dosarul de reconstituire a dreptului de proprietate au fost depuse
declaratile olografe ale doi martori, prin care s-a atestat faptul cd& MARIN
Alecsandru a fost ,,cunoscut si sub numele de NEAGU Alexandru’ si ¢a a avut in
proprietate o suprafaté de 4,00 ha. Din declaratiile martorilor si din cererea privind
reconstituirea dreptului de proprietate, a rezultat faptul ca scrierea declaratiilor
olografe ale celor doi martori, anexate cererii de reconstituire, prezinti
asemanari evidente cu scrierea cererii lui NEAGU Marius-Gelu.

v" Documentele privind dovada dreptului de proprietate al autorilor
NEAGU Gheorghe si MARIN Alecsandru au fost solicitate Biroului Judetean
Calaragi al Arhivelor Nationale de catre Primaria Comunei Nana abia la data de
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17.12.2013, ulterior initierii actiunii de control de catre Corpul de control al
primului-ministru.

v Prin adresa nr. BJANCL-9-C-2014/09.01.2014, Biroul Judetean
Calarasi al Arhivelor Nationale a comunicat Primariei Comunei Nana faptul c3,
din verificarile efectuate in baza solicitarii primariei ,(...) & rezultat cd cetiateanul
Neagu Gheorghe nu figureazd inscris.” [subl.ns.]

v Prin adresele nr. BJANCL-6-C-2014/09.01.2014 si nr. BJANCL-31-
C-2014/13.01.2014, referitoare la suprafetele de teren detinute de ,Marin
Alexandru zis Neagu Alexandru”, Biroul Judetean Calarasi al Arhivelor Nationale
a comunicat Primarei Comunei Nana faptul c& ,Marin Alexandru zis Neagu
Alexandru” nu figureaza inscris cu suprafete de teren arabil in documentele
detinute de Arhivele Nationale, iar intr-un , Tabel nominal cu locuitorii carora li
s-au inménat planurile de culturd peniru insdméntédrile din toamna anului 1952
de la Primaria Comunei Nana, figureazd inscrisi o persoania MARIN
Alexandru, cu o suprafatd de teren mai micd decat suprafata reconstituiti
solicitantului NEAGU Marius-Gelu, [subl.ns.]

V. Despre emiterea unor titluri de proprietate in tarlaua 28 din

extravilanul comunei Nana, prin incilcarea dispozitiilor legale, sanctionati
prin nulitatea absoluta

A. Cu toate ca NICULAE Dragana, POPA Maria, STOLEA Elisabeta,
VASILESCU Alexandru, STOLEA ion, LUNGU Daniela, SAVU Gherghina,
NEAGU Marius-Gelu, MOISE Stanca si TUDORACHE Nicolae nu au fiacut
dovada calititii de persoane indreptitite, cererile depuse de acestia au fost
aprobate de Comisia locala de fond funciar Nana care a inscris persoanele in mai
multe exemplare ale Anexei nr. 23, pe care le-a inaintat Comisiei judetene de
fond funciar Calarasi, in vederea validarii.

B. Comisia judeteand de fond funciar Calarasi a validat propunerile
Comisiei locale de fond funciar Nana prin hotararile nr. 668/20086, nr. 2056/2008,
nr. 2211/20086, nr. 24/2007, nr. 248/2007 si nr, 382/2009, cu consecinta emiterii
titlurilor de proprietate pe numele titularilor cererilor, asupra unor terenuri
situate in tarlaua 28 din extravilanul comunei Nana, judetul Calirasi.

C. Ca urmare a validarii, de catre Comisia judeteana de fond funciar
Calarasi, a propunerilor Comisiei locale de fond funciar Nana, au fost emise 11

titluri de proprietate, pentru o suprafata totalid de 59,76 ha, cu incilcarea
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dispozitiilor legale, pentru care legea prevede sanctiunea nulititii absolute
intrucét nu s-a ficut dovada calititii de persoane indreptitite, astfel:

v Titlul de proprietate nr. 163625/20.04.2007, pe numele NICULAE
Dragana, pentru suprafata de 3,75 ha teren agricol situata in tarlaua 28, parcela
21 din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;

v Titlul de proprietate nr. 163624/20.04.2007, pe numele POPA
Maria, pentru suprafata de 5,37 ha teren agricol situata in tarlaua 28, parcela 20
din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;

v Titlul de proprietate nr. 163642/17.05.2007, pe numele STOLEA
Elisabeta, pentru suprafata de 9,25 ha teren agricol situata in tarlaua 28, parcela

23 din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;
v Titlul_de proprietate nr. 163643/17.05.2007, pe numele
VASILESCU Alexandru, pentru suprafata de 7,13 ha teren agricol situatd in

tarlaua 28, parcela 30 din extravilanul comunei Nana, judetul C3l3rasi;

v Titlul de proprietate nr. 163628/20.04.2007, pe numele STOLEA
lon, pentru suprafata de 6,27 ha teren agricol situatd in tarlaua 28, parcela 25
din extravilanul comunei Nana, judetul Cal3rasi;

v Titlul de proprietate nr. 163641/17.05.2007, pe numele NEGOITA
Daniela, pentru suprafata de 2,00 ha teren agricol situata in tarlaua 28, parcela

12 din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;

v Titlul de proprietate nr. 163633/17.05.2007, pe numele SAVU
Gherghina, pentru suprafata de 7,00 ha teren agricol situatd in tarlaua 28,
parcela 33 din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;

v Titlul de proprietate nr. 167641/17.08.2009, pe numele NEAGU
Marius-Gelu, pentru suprafata de 7,75 ha teren agricol situatd in tarlaua 28,

parcela 97 din extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi;
v Titlul de proprietate nr. 167640/17.08.2009, pe numele NEAGU
Marius-Gelu, pentru suprafata de 4,00 ha teren agricol situatd in tarlaua 28,

parcela 94 din extravilanul comunei Nana, judetul Calrasi;

v Titlul de proprietate nr. 167635/17.08.2009, pe numele MOISE
Stanca, pentru suprafata de 4,00 ha teren agricol situata in tarlaua 28, parcela
99 din extravilanui comunei Nana, judetul Calarasi;

v Titlul _de proprietate nr. 163619/20.04.2007, pe numele
TUDORACHE Nicolae, pentru suprafata de 3,24 ha teren agricol situatd in

tarlaua 28, parcela 15 din extravilanul comunei Nana, judetul C3l4rasi.
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VI. Despre dispozitiile leqale privind nulitatea absoluta a actelor
de reconstituire a dreptului de proprietate emise cu incdlcarea dispozitiilor

legilor fondului funciar

in conformitate cu dispozitiile art. lll alin. (1) lit. a) pct. i) din Legea nr.
169/1997 pentru modificarea gi completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, sunt lovite de nulitate
absoluta, potrivit dispozitiilor legislatiei civile, aplicabile la data incheierii actului
juridic, actele de reconstituire sau de constituire a dreptului de proprietate, emise
cu incalcarea dispozitillor legilor fondului funciar, in favoarea persoanelor fizice
care nu erau indreptitite, potrivit legii, la astfel de reconstituiri sau
constituiri, cum ar fi actele de reconstituire in favoarea unor persoane care
nu au avut niciodata teren in proprietate predat la cooperativa agricolad de
productie ori la stat sau care nu au mosgtenit asemenea terenuri.

Dispozitiile art. Il alin. (2) din Legea nr. 169/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad faptul ca nulitatea poate fi invocatd de primar,
prefect, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor si de alte
persoane care justifica un interes legitim, iar solutionarea cererilor este de
competenta instantelor judecatoresti de drept comun.

De asemenea, potrivit art. Il alin. (2%) din acelasi act normativ, ,in
cazul unor instraindri succesive ale terenurilor, cel care a véndut terenul pe baza
titlului constatat nul este obligat sa remitd preful actualizat fostului proprietar
rdmas 1ara teren’.

VIl. Despre solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului_de
proprietate de citre Comisia locald de fond funciar Nana, judetul Calarasi,

cu incélcarea dispozitiilor legale incidente in materia fondului funciar

Din verificarile efectuate, prin sondaj, asupra cererilor de reconstituire
a dreptului de proprietate, depuse la Primaria Comunei Nana, judetul Calarasi, a
rezultat faptul cé solutionarea acestora s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor
legale in materia fondului funciar, respectiv:
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A. Unele documente privind dovada dreptului de proprietate,
anexate cererilor, nu au fost semnate pentru conformitate cu documentele
originale si nu poarti insemnele institutici emitente (Arhivele Nationale,
primarie etc.).

Astfel de documente au fost anexate cererilor de reconstituire a
dreptului de proprietate depuse de NICULAE Dragana, MOISE Stanca,
MORARU Gherghina, STOLEA Elena (2 cereri}, FARJON Elena,
BUDESTEANU Dumitru (decedat in anul 2011), ROTARU Dobrita, DRAGULIN
Niculae.

B. Unele cereri nu au avut anexate certificatele de stare civild, in
conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 11 alin. (3} din Regulamentul
aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificirile si completarile ulterioare.

Cererile de reconstituire a dreptului de proprietate care nu au avut
anexate certificatele de stare civild au fost depuse de NICULAE Dragana,
VASILESCU Alexandru, STOLEA lon (2 cereri), LUNGU Daniela, MIHNEA
Constantin, DECU Florian (2 cereri), STOLEA Elisabeta, SAVU Gherghina.

C. Documentele anexate la majoritatea cererilor nu_au fost
semnate, pentru conformitate, de catre solicitanti, fiind incalcate dispozitiile

art. 11 alin. (6) si (7) din Requiamentul aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, documentele anexate, in copie xerox, la 23 de cereri din cele 31
de cereri verificate nu au fost certificate de catre solicitanti pentru conformitate cu
documentele originale.

D. Unele extrase emise de Arhivele Nationale privind suprafetele

de teren detinute de autori au fost obtinute ulterior aprobarii cererilor de

reconstituire a dreptului de proprietate de citre Comisia locald de fond

funciar Nana.

1. Comisia locald de fond funciar Nana a aprobat cererile de
reconstituire depuse de SAVU Gherghina si POPESCU Marioara, fara a detine
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documente privind dovada dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
agricole, acestea fiind emise de catre Arhivele Nationale, la solicitarea Primariei
Comunei Nana, ulterior aprobarii cererilor.

Totodata, in procesele-verbale aferente sedintelor Comisiei locale
de fond funciar Nana in care s-au aprobat cererile de reconstituire a
dreptului de proprietate depuse de catre DECU Florian, STOLEA lon, STOLEA
Elisabeta, SCHIAUC Paula si TUDORACHE Nicolae, pentru dovada dreptului de
proprietate, au fost invocate documentele emise, la o datid ulterioara, de
catre Arhivele Nationale, individualizate prin numarul de inregistrare si data
emiterii.

Spre exemplu, din procesul-verbal de sedintd al Comisiei locale de
fond funciar Nana nr. 1786 din data de 29.09.2006, a rezultat faptul c& membrii
comisiei au constatat cad DECU Florian (la data respectiva viceprimar al comunei
Nana gi membru al comisiei locale de fond funciar) a facut dovada dreptului de
proprietate intrucét .(...) a prezentat un extras de la Arhivele Nationale cu
numérul C-1447 din data de 09.11.2006, pentru care se va face comunicarea de
propunere de reconstituire a proprietatii’. [subl.ns.]

2. Primaria Comunei Nana a solicitat Biroului Judetean Cilarasi al
Arhivelor Nationale documente doveditoare ale dreptului de proprietate la
data de 17.12.2013, ulterior initierii actiunii de control de catre Corpul de
control al primului-ministru, pentru mai multe persoane, printre care:

v' NEAGU Marius-Gelu (2 cereri), angajat al primariei si membru in

Comisia localad de fond funciar Nana;

v DECU Florian, angajat al primariei si membru in Comisia locala de
fond funciar Nana;

v STOLEA Elisabeta, sotia consilierului locat STOLEA Georgic4, care
este si membru in Comisia locald de fond funciar Nana;

v LUNGU Daniela, fosta angajati a Primariei Comunei Nana.

Ca urmare a solicitarilor primariei, Biroul Judetean Calarasi al Arhivelor
Nationale a transmis documentele respective Primariei Comunei Nana in luna
ianuarie 2014. Aceste documente au fost anexate la cererile de reconstituire a
dreptului de proprietate care erau deja aprobate de citre Comisia locala de fond
funciar Nana si pentru care au fost emise titluri de proprietate solicitantilor,
in perioada 2007-2009.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU . .
e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro Pagina 18 din 27



E. Comisia locald de fond funciar Nana nu a aplicat_sanctiunea

~decdderil”, desi a solicitat titularilor cererilor de reconstituire a dreptului

de proprietate, pentru sustinerea cererilor, si depuni acte doveditoare, intr-

un anumit termen, ,.sub sanctiunea deciderir’.

Comisia locald de fond funciar Nana a solicitat titularilor cererilor de
reconstituire a dreptului de proprietate, pentru sustinerea cererilor, sa depuna
acte doveditoare, intr-un anumit termen, ,,sub sanctiunea decdderil’.

Desi titularii cererilor nu au depus actele doveditoare solicitate n
termenul stabilit de catre comisie, nu s-a aplicat sanctiunea ,decdderi”’. Mai mult,
persoanele respective au fost chiar sprijinite de catre reprezentantii Primariei
Comunei Nana, prin efectuarea demersurilor la Arhivele Nationale, pentru
obtinerea acestor documente.

Astfel, desi in cazul solicitantilor STOLEA lon (2 cereri), SAVU
Gherghina (3 cereri), NEAGU Marius-Gelu (2 cereri), MOISE Stanca,
TUDORACHE Nicolae (2 cereri), MIHNEA Constantin, SCHIAUC Paula,
ROTARU Dobrita si DRAGULIN Niculae, Comisia localid de fond funciar Nana a
solicitat documente doveditoare ale dreptului de proprietate, ,sub sanctiunea
decaderii’, documentele au fost solicitate la Arhivele Nationale chiar de citre

Primaria Comunei Nana, dupa expirarea termenului de depunere a acestora.

F. Cererile aprobate de Comisia localid de fond funciar Nana nu au

fost transmise catre Comisia judeteana de fond funciar Cilirasi in termenul
legal.

in conformitate cu prevederile art. 79 alin. (4) din Regulamentul
aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
presedintele Comisiei locale de fond funciar Nana avea obligatia
transmiterii cererilor citre Comisia judeteanid de fond funciar Caldrasi,
pentru verificarea i validarea acestora, in termen de 45 de zile de data
inregistrarii.

Cererile de reconstituire a dreptului de proprietate au fost
inaintate cidtre Comisia judeteand de fond funciar Calirasi in termene
cuprinse intre 197 de zile si 1268 de zile, cu incadlcarea obligatiei legale de
transmitere in termen de 45 de zile.
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G. Certificatele de stare civila anexate cererilor de reconstituire a

dreptului de proprietate au fost emise in afara cadrului legal, fiind inscrisuri
care nu produc efecte juridice.

in cazul cererilor privind reconstituirea dreptului de proprietate, depuse
la Primaria Comunei Nana, judetul Calaragi, de catre NICULAE Drigana, POPA
Maria, $STOLEA Elisabeta, STOLEA lon, SAVU Gherghina, NEAGU Marius-Gelu,
MOISE Stanca, STOLEA Elena, MIHNEA Constantin, DECU Florian,
BUDESTEANU Dumitru (decedat in anul 2011), DOBRE Georgeta si PREDA
Vasilica, au fost anexate ,certificate de stare civild’, care nu au fost
intocmite conform dispozitiilor legale in vigoare la momentul emiterii
acestora.

La solicitarea Corpului de control al primului-ministru, Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a comunicat faptul ci certificatele de stare
civila transmise de catre Primidria Comunei Nana nu sunt inscrisuri oficiale
potrivit dispozitiillor legale in materie de stare civild in vigoare la data
eliberarii acestora, ficdnd aceasta mentiune pentru fiecare inscris in parte.

Aceste ,certificate” de stare civild, anexate cererilor de reconstituire a
dreptului de proprietate, prezintd urmatoarele caracteristici principale:

v Documentele poartd mentiunea , Tipdrit de ROTAREXIM S.A. Rm.
VALCEA", iar potrivit adresei nr. 341181 1/19.02.2014, a Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, ,certificatele de stare civild tiparite
de célre societatea ROTAREXIM S.A. Ramnicu Vélcea nu sunt inscrisuri
autentice (...)", singura institufie competenti sa asigure confectionarea acestora
find Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date.
[subl.ns.]

v' Cu toate ¢4, n documentele respective s-a mentionat faptul ¢ ar fi
fost eliberate de Primaria Comunei Nana/Consiliul Local al Comunei Nana, in
pericada 1913-1993, acestea poartd mentiunea ,Tip Lg. 119/1996". [subl.ns.]
(n.n. — Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild).

v ,Certificatele” poartd impresiunea unei stampile cu mentiunea
+ROMANIA, CONSILIUL LOCAL NANA, JUD. CALARASI STARE CIVILA’, cu
stema Romaniei in centru.

Reprezentantii Primariei Comunei Nana, judetul Cilirasi, au

folosit formulare tipizate emise in afara cadrului legal, ca inscrisuri oficiale,
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in vederea reconstituirii dreptului de proprietate asupra unor terenuri
agricole, in conditiile in care aceste documente nu erau inscrisuri oficiale,
iar dispozitille art. 11 alin. (3), (6) si (7) din Regulamentul aprobat prin H.G.
nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prevedeau, in mod
imperativ, anexarea la cererea privind reconstituirea dreptului de
proprietate a unor copii xerox ale certificatelor de stare civila, semnate
pentru conformitate, pe propria raspundere, de catre solicitanti, in vederea
dovedirii calitatii de persoana indreptitita.

VIll. Despre emiterea titlurilor de proprietate in tarlaua 28 din

extravilanul comunei Nana, in baza cererilor privind reconstituirea dreptului

de proprietate aprobate prin incalcarea prevederilor legale

A. Cererile de reconstituire a dreptului de proprietate depuse la
Primaria Comunei Nana, judetul Calarasi, nu indeplineau condifiile prevazute de
dispozitiile legale incidente in materia fondului funciar. Cu toate acestea, cererile
au fost aprobate de catre Comisia locald de fond funciar Nana, care a inscris
titularii cererilor in mai muite exemplare ale Anexei nr. 23, pe care le-a inaintat
Comisiei judetene de fond funciar Calarasi, in vederea validarii.

B. Comisia judeteana de fond funciar Calarasi a validat propunerile
Comisiei locale de fond funciar Nana prin hotararile nr. 668/2006, nr. 1183/2006,
nr. 2056/2006, nr. 2211/2006, nr. 24/2007, nr. 248/2007, nr. 90/2009, nr.
382/2009 si nr. 471/2009, cu consecinta emiterii titlurilor de proprietate pe
numele titularilor cererilor, asupra unor terenuri situate in tarlaua 28 din
extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi.

C. Ca urmare a validarii, de catre Comisia judeteana de fond funciar
Calarasi, a propunerilor Comisiei locale de fond funciar Nana, au fost emise, cu
incalcarea dispozitiilor legale, 22 de titluri de proprietate, pentru o suprafata
totala de 218,15 ha, situata in extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi,
tarlaua 28 parcelele 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 28, 29, 31, 32, 34,
35, 95, 96, 98, 100 si 101.
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IX. Despre incheierea, in conditii neleqale, a contractelor de

arendare a terenurilor_agricole obtinute prin reconstituirea dreptului de
proprietate, cu incélcarea legii

A. in perioada 2006-2007, la Primdria Comunei Nana, judetul Calarasi
au fost inregistrate mai multe contracte de arendare incheiate, in calitate de
arendatori, de persoane care nu aveau calitatea de detinatori legali ai terenurilor
agricole ce au facut obiectul acestor contracte.

Contractele de arendare au fost incheiate de arendatori, mentiondndu-
se ca sunt titulari ai dreptului de proprietate, in conditile Tnh care ftitlurile de
proprietate au fost emise ulterior incheierii contractelor de arendare, respectiv:

v' DECU Florian, STOLEA Elena, TUDORACHE Nicolae, SFETESCU
Petre-Viorel si STOLEA Elisabeta, au incheiat in anul 2006, contracte de
arendare cu societatea CRIS TIM 2002 S.R.L., reprezentatd de STOLEA Elena,
fard ca acestia sa fie proprietari ai terenurilor sau detinatori legali ai
acestora;

Contractele de arendare au fost incheiate in conditiile in care Comisia
judeteand de fond funciar Calarasi nici macar nu aprobase anexele in care au
fost inscrise persoanele respective, in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate.

v SCHEAUC Paula, POPESCU Marioara, DOBRE Zoia, SAVU
Gherghina, MIHNEA Constantin, PREDA Vasilica, VASILESCU AlLexandru si
NICULAE Dradgana, au incheiat in anul 2007, contiracte de arendare cu
societatea AMYGO M.T. S.R.L., reprezentatd de NICULAE Marin si PREDA
Simona-Alina, fara ca acestia sa fie proprietarii terenurilor sau detinatorii
legali ai acestora.

La momentul incheierii contractelor de arendare, terenurile
agricole, obiect al acestor contracte, faiceau parte fie din domeniul privat al
statului si administrarea Agentiei Domeniilor Statului, fie din domeniul
privat al comunei, respectiv din rezerva Comisiei locale de fond funciar
Nana, judetul Cilirasi. '

in conformitate cu dispozitile art. 6 alin. (4) din Legea arendarii nr.
16/1994, cu modificarile si completarile ultericare, in vigoare la momentul
incheierii contractelor de arendare, erau ,valabile si opozabile numai contractele
de arendare incheiate in scris si inregistrate la consiliul local, in conditiile

rezentei legf’, iar potrivit prevederilor art. 2 din acelasi act normativ, contractele
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de arendare trebuiau sa fie incheiate de catre ,proprietar, uzufructuar sau
alt detinator legal de bunuri agricole”. [subl.ns.]

in concluzie, contractele de arendare inregistrate, in perioada 2006-
2007, la Primaria Comunei Nana, incheiate, in calitate de arendatori, de
persoane care nu aveau calitatea de detinatori legali ai terenurilor agricole ce au
facut obiectul acestor contracte, contrar dispozitiilor legale in vigoare la momentul
incheierii acestora, erau contracte nevalabile si neopozabile terilor.

B. In anul 2009, terenurile agricole care au facut obiectul arendarii, in
conditii nelegale, au fost cumpérate de societatea BERFIGE S.R.L., de la mai
multe persoane fizice.

Ulterior, in calitate de proprietar, societatea BERFIGE S.R.L. a incheiat
contractele de arendare nr. 122/28.09.2009, nr. 123/28.09.2009 si nr.
152/28.09.2009 cu societatea AMYGO M.T. S.R.L., reprezentatd de PREDA
Simona-Alina (referent in cadrul Primariei Comunei Nana si fiica doamnei
NICULAE Tudorita, secretarul unitatii administrativ-teritoriale), contractele avand
ca obiect tocmai aceste terenuri arabile extravilane.

Contractul de arendare nr. 152, incheiat in data de 04.03.2010 intre
societatea BERFIGE S.R.L., reprezentatd de BERTOLA Fioravante (cetatean
italian), in calitate de arendator si societatea AMYGO M.T. S.R.L., reprezentata
de PREDA Simona-Alina, in calitate de arendas, a fost inregistrat in registrul
special al contractelor de arendare de la Consiliul Local Nana, judetul Calarasi,
cu data de 28.09.2009.

X. Despre vanzarea terenurilor agricole obtinute ilegal, ptin

reconstituirea dreptului de proprietate cu incilcarea legii

A. Dupd reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole situate in extravilanul comunei Nana, judetul Calarasi, realizatd cu
incdlcarea dispozitiilor legale, in pericada 2009-2010, aceste suprafete au fost
Tnstrainate catre societatea BERFIGE S.R.L., prin incheierea a 8 contracte de
vanzare-cumparare.

Prin aceste contracte, societatea BERFIGE S.R.L. a achizitionat un
numar de 35 de parcele de teren agricol din extravilanul comunei Nana, judetul
Calarasi, din care 33 de parcele situate in tarlaua 28 si 2 parcele situate in
tarlaua 33, in suprafata totala de 290,41 ha.
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Suma totald platitd de céatre societatea BERFIGE S.R.L., in perioada
2009-2010, pentru cumpararea celor 35 de parcele de teren agricol, in suprafata
totala de 290,41 ha, a fost de 3.437.647,92 RON.

B. Din documentele transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Cilarasi, cu
adresa nr. 25072/16.12.2013, a rezultat faptul cd pentru 29 din cele 33 de
parcele situate in tarlaua 28, insumand o suprafata de 277,91 ha, contractele
de vanzare-cumparare au fost incheiate, pentru vanzator, de catre PREDA
Simona-Alina, referent in cadrul Primiriei Comunei Nana si fiica
secretarului primariei, NICULAE Tudorita, care a fost imputernicita, in acest
sens, de catre proprietarii terenurilor respective.

Totodata, din documentele transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Primaria Comunei Nana, a rezultat ca PREDA Simona-Alina
este casatoritd cu PREDA Daniel, fiul contabilei primariei, PREDA Vasilica.

C. Societatea BERFIGE S.R.L. a fost infiintata la data de 23.07.2009,
avand ca asociat unic pe BERTOLA Mara, cetdtean italian, iar de la infiintare si
pédna la data de 03.12.2012, societatea a avut sediul provizoriu declarat la
cabinetul de avocat ,, TOMA GabrieF’.

in perioada 2009-2013, societatea a avut ca asociat unic pe BERTOLA
Mara si administratori pe cetatenii italieni BERTOLA Fioravante, RETTAGLIATA
Gemma si BERTOLA Mara.

Prin adresa nr. 2686213/25.02.2014, Inspectoratul General pentru
Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a comunicat Corpului de conirol
al primului-ministru faptul cd& BERTOLA Fioravante, RETTAGLIATA Gemma §i
BERTOLA Mara nu figureazd cu domiciliul sau resedinta inregistrate pe
teritoriul Roméniei.

Potrivit datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, cu
adresa nr. G5-1/4568/25.03.2014, datele de identificare si documentele de
legitimare ale administratorilor societatii BERFIGE S.R.L. depuse la autorititile
statului roman corespund cu informatiile inregistrate in bazele de date ale
autoritatilor judiciare italiene.

D. Obiectul principal de activitate al societati BERFIGE S.R.L. I-a
reprezentat ,Cumpdrarea si vanzarea de bunuri imobifiare proprii’ insa, potrivit
datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de catre Directia

Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti - Administratia Sector 5 a
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Finantelor Publice, prin adresele nr. 65181/20.02.2014 si nr.123/27.02.2014, in
perioada 2009-30.06.2013, societatea BERFIGE S.R.L. nu a inregistrat
venituri din activitatea principala.

Prin adresa nr. 65181/20.02.2014, Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti - Administratia Sector 5 a Finantelor Publice a
comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca societatea ,a fost
declarata inactiva incepand cu data de 24.08.2012 ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor declarative”, precum si faptul ¢4, in urma verificarilor efectuate, s-a
constatat ca societatea BERFIGE S.R.L. ,nu functioneazd la sediul social
declarat.” [subl.ns.]

E. La data de 09.09.2013, societatea BERFIGE S.R.L. a vandut
suprafata de 290,41 ha de teren agricol, achizitionata in perioada 2009-2010,
pe teritoriul administrativ al comunei Nana, judetul Calaragi, catre o
persoana fizica, pentru suma de 5.844.864,26 RON.

Potrivit documentelor si informatiilor transmise prin adresele nr.
65181/20.02.2014 si nr. 123/27.02.2014 ale Direcliei Generale Regionale a
Finantelor Publice Bucuresti - Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, pana
la data formularii raspunsului catre Corpul de control al primului-ministru,
societatea nu depusese bilanful semestrial pentru activitatea desfigurata in
perioada 31.06.2013-31.12.2013. De asemenea, societatea BERFIGE S.R.L.
nu a depus declaratia privind impozitul pe profit aferentd anului 2013, in
vederea stabilirii valorii impozitului datorat statului pentru profitul obtinut in urma
vanzarii terenurilor.

Conform prevederilor legale referitoare la introducerea si depunerea
situatiilor financiare anuale si a situatiilor financiare anuale simplificate, termenul
de depunere a acestora, pentru societati, este de 150 de zile de la incheierea
exercitiului financiar, respectiv pana la data de 30.05.2014.

* ok ok

Raportul de control privind verificarea respectarii dispozitiilor
legale in legatura cu reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor
terenuri situate in extravilanul comunei Nana, judetul Caldarasi nu constituie
un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Raportul de control
reprezinta un act de informare a primului-ministru si de sesizare a organelor

de urmarire penald competente, in legatura cu posibile fapte de natura

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro

Pagina 25 din 27



penald, ca forma de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina
organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penala, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmdrire penald competente, in vederea
efectuarii de cercetari, ori de cate ori existd o suspiciune rezonabila cu privire la
savargirea unei infractiuni care constituie o incdlcare a dispozitilor a caror
respectare 0 controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmarire penald, respectiv
Parchetul de pe ldnga inalta Curte de Casatie si Justitie, privind operatiunile
sau actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicii de savarsire a unor
posibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni,
urménd ca organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta de judecata
sd hotarascd asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra
vinovitiei.

* * &

in vederea valorificirii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificarea respectarii dispozitiilor legale in legéaturd cu reconstituirea
dreptului de propriefate asupra unor terenuri situate in extravilanul comunei
Nana, judetul Caldragi, acesta va fi transmis la:

1. Priméria Comunei Nana, judetul Calirasi;
. Institutia Prefectului - Judeful Calarasi;
. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor;
. Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara;
. Agentia Domeniilor Statului;
. Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura;

~N O O AW N

. Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pentru verificarea
aspectelor constatate la capitolul 11.2.;

8. Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale, spre informare,

9. Ministerul Afacerilor Interne, spre informare;

10. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

11. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;
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12. Cancelaria Primului-Ministru, spre informare;

13. Agentia Nationald de Integritate, pentru verificarea aspectelor
constatate la capitolul [1.2.;

14. Parchetul de pe ldnga inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul
General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru se va transmite, in copie, si
sinteza raportului de control.

Secretar eStat .
Seful Corpului de control f'ép‘.-,-,mullli)mlmstru

Constantin LICA
Director General

Roxana CHIV
Director V/

Directia juridicd si administrativa

lon-Adrfan BASARABA

Directof, coordonator

Echipa de control:

Irina-Oana ISBASESCU — C@zler, coordonator
%

consilier

Marinel-Mihai IL
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