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MINISTERUL JUSTITIE]

Nr. & /12030 /¥ €2 2018

Catre: Domnului Eugen-Orlando TEODOROVICI

Ministrul Finantelor Publice
Ref:  protectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernutuf privind unele misuri fiscal-bugetare.
Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dvs.nr.735416/2018 v& restituim, aliturat, originalul projectului actului
normativ sus-mentionat, avizat favorabil cu urmitoarele observati:

1.In conformitate cu prevederile art.115 alin.{4) din Constitutie pentru emiterea unei
ordonante de urgenta este necesari indeplinirea cumutativd a tre conditii: ordonantele de
urgenta ale Guvernului pot fi adoptate doar in situalii extraordinare; existenta urgentel
reglementarii; motivarea urgentei reglement3rit in cuprinsul ordonantei,

Cu privire la prima dintre conditiile mentionate, respectiv wexistenta unei situatii
extraordinare”, Curtea Constitutionald a statuat c& se referi la o stare de fapt obiectivd,
cuantificabilf, independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public
(a se vedea, de exemplu, Decizia nr.14 din 18 fanuarie 2011 » bublicatd ¥n Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.266 din 15 aprilie 2011). De esenta acesteia este caracterul
obiectlv, ,,inn sensut cd existenta sa nu depinde de voinfa Guvernului care, in asemenea
Imprejurdri, este constrdns s reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe
calea ordonantei de urgentd” {a se vedea mutatis mutandis st Decizia nr.83 din 19 mai 1998,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.211 din & funie 1998),

Tn cazul de fatd, din cuprinsut Notei de Fundamentare si al Preambulului reiese faptul ¢
situatia extraordinard a fost determinat¥ practic de adoptarea de citre Guvern a OUG
nr.79/2017, or, avand in vedere considerentele expuse mai sus, existd posibilitatea de a se
considera ca prezentul proiect incalel prevederile art. 115 alin. (4} din Constitutie.

2.Tn ceea ce priveste solutia propusd la art. Il pct.4 semnaldm i stabilirea In sarcina
angajatorilor a obligatiei de a suporta o parte din sarcina fiscal¥ datorats conform legit de
catre anumite categorii de angajati ar putea fi consideratd ca Hind o mésuri de naturs a
contraveni principiule justet asezir a sarcinilor fiscale, consacratin cuprinsut art.56 alin. (2)
din Constitutie. Spre exemplu, prin Decizia nr. 258 din 16 martie 2010, publicatd in Monitorut
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 338 din 21 mai 2010, Curtea Constituticnald a constatat ca
sprincipiul asezdrif juste o sarcinilor fiscale impune ca plata contribuiilor sd se facd
acelasi mod de cdtre tofi contribuabilii, prin excluderea oricdrui privilesiu sau oricdrei
discrimindri, astfel incdt la venituri egale contributia sd fie aceeasl. Principiul mentionat
presupune nsd ca asezareq sarcinilor fiscale sd tind cont de capacitatea contributivi a
contribuabililor, respectiv In asezarea obligatiilor fiscale sd se tind seama de necesitatea
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protefdrii pdaturilor sociale celor mai dezavantajate, ludnd in considerare elementele ce
caracterizeazd situatia individuald si sarcinile sociale ale contribuabilitor in cauzd™.’

De asernenea, avand in vedere faptul cd aceste dispozitii sunt aplicabile inclusiv IMM urilor,
considerdm ca ar trebui respectate exigentele impuse in cuprinsul Legii nr.346/2004, inclusiv
aplicarea Testului IMM, si completarea Tn consecintd a Sectiunit a 3-a pct.2? din Nota de
Fundamentare. De asemenea, din aceastd perspectivi, considerim necesars obtinerea
avizului/ a unui punct de vedere din partea Ministerului pentru Mediul de Afacerd, Comert si
Antreprenoriat.

3. Avand in vedere caracterul tehnic al reglementérilor propuse mentiondm cd Ministerul
Justifiei nu 35t poate asuma responsabilitatea cu privire la efectele aplicirii masuriler,
inclusiv cu privire la posibilitatea aparitiei unor situatii litigioase.

4. Pentru evitarea aparitiel unor situatii discriminatorii, consideram necesar a se avea in
vedere eventuala necesitate a completdrii textului cu norme tranzitorii, in acord cu
prevederile art.26 si art.54 din Legea nr.24/2000.2

Cu deosebitd consideratie,

Prof. n"v.dr. Tudorel TOADER

"In acelasi sens, in Decizia nr.164/2013 Curtea Constitutionald a retinut ¢ “fiscalitatea trebule 3 fie
nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild §i s nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetdeni. Prin urmare, ajezarea justd a sarcinitor fiscale trebuie si
reflecte Tnsust principiul egalitdfii cetitenilor in fata legii, prin impunerea unui fratament identic
pentru situatii identice si s3 tin cont, In acelasi timp, de capacitatea contributivi a contribuabililor,
lugnd in considerare elementele ce caracterizeazd situatia individuald 51 sarcinile sociale ate
acestora”. In acest sens sunt Decizia nr. 176 din 6 mai 2003, publicaté Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 400 din 9 funte 2003, Decizia nr. 3 din 6 januaris 1994, publicata in Monitorul Oficial al
Romanief, Partea !, nr. 145 din 8 iunie 1994, Decizia nr, 1.394 din 26 octombrie 2010, publicatd in
Maniterul Oficial al Rominiel, Partea I, nr. 863 din 23 decembrie 2010, sau Decizia nr. 223 din 13
martie 2012, pubticata in Manitorul Oficial al Romanied, Partea I, nr. 256 din 18 apritie 2012.”
tavem in vedere, in special, ipoteza veniturilor salarfale aferente fundi fanuarie 2018 care au fost
plétite pAnd la data intririi in vigoare a actului normativ.
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