NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotirare a Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.282/2020
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST

ROMANIA

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Programul IMM INVEST ROMANIA a fost operationalizat incepand cu data de
1 mai 2020, pana in prezent fiind efectuate unele interventii legislative asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere
a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Romania, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 209/2018 si asupra normelor de aplicare aprobate
prin H.G.nr.282/2020, care au avut ca scop efectuarea unor recalibriri si reglaje,
precum si eliminarea unor bariere in implementare si rezolvarea unor aspecte
izvorate din practica acordarii de garantii si a ajutoarelor de stat in cadrul
programului. Prin operationalizarea programului guvernamental de garantare in
numele si in contul statului, precum si a schemei de ajutor de stat asociate
acestuia, a fost instituit un mecanism integrat multianual de incurajare si
stimulare a dezvoltarii IMM-urilor prin acordarea de facilitati de garantare de
catre stat pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii, cu costuri de
finantare si garantare zero.

In cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA, pani la data de 31.08.2020
numarul total al garantiilor emise a fost de 15.304, in valoare totald de
10.573.568.383 lei, cu o valoare totald a finantarilor aferente garantiilor emise in
valoare totald de 12.294.846.957 lei.

Tinand cont de faptul cd legislatia primara a fost modificata prin O.U.G. nr.
143/2020 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici i mijlocii §i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor Tn contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 42/2020, publicata in Monitorul Oficial nr.772/25.08.2020 si
intratd in vigoare incepand cu data publicarii, este necesara corelarea
prevederilor din legislatia secundara aferenta programului.

2.Schimbari
preconizate

Principalele modificari ale normelor de aplicare a Programului IMM Invest
propuse au in vedere transpunerea si corelarea la nivelul normelor de aplicare
aprobate prin HG nr.282/2020, cu modificdrile si completarile ulterioare, a
modificarilor efectuate la nivelul OUG nr.110/2017, care au format obiectul de
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reglementare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.143/2020, si care au avut
in vedere implementarea la nivelul programului a modificarilor schemei de
ajutor de stat instituitd prin Programul IMM - Invest aprobate de Comisia
Europeana, care a emis decizia de autorizare C92020 5555 din 07.08.2020.

Interventiile legislative propuse vizeaza urmatoarele aspecte detaliate la nivelul
normelor de aplicare a Programului IMM INVEST ROMANIA:

1. modificarea titlului actului normativ, si a titlului anexei la actul normativ, in
concordantd cu modificarile aduse titlului normei primare, dupd cum urmeaza:
HOTARARE pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a Intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie - IMM INVEST ROMANIA.

2. modificarea perioadei de subventionare a dobanzii pentru o perioada fixa de 8
luni astfel incat si IMM-urile ce au accesat Programul intr-o etapa anterioara sa
beneficieze de aceleasi avantaje ca si cele acceptate ulterior Tn Program, precum
si necesitatea reglementarii prin act aditional la Acordul de Finantare a acestor
modificari.

d.introducerea unor reglementdri care detaliazd modul in care
microintreprinderile si intreprinderile mici pot opta pentru creditele/liniile de
credit pentru finantarea capitalului de lucru cu valori de pana la 500.000 lei,
respectiv 1.000.000 lei, sau pentru creditele/liniile de credit pentru finantarea
capitalului de lucru in valoare de maximum 5.000.000 lei, cu posibilitatea
cumulului cu creditele de investitii pana la limita plafonului de 10.000.000 lei, cu
mentiunea cd orice majorare/suplimentare a finantdrii/garantiei in aceste conditii
se considerd o noua acordare.

4. corelarea la nivelul normelor de aplicare a elimindrii dispozitiilor care
instituiau obligativitatea beneficiarilor de a accesa o singura datd in aplicatia
electronica aferentd Programului ca urmare a credrii in legislatia primara a

.....

5. acomodarea la nivelul normelor a dispozitiilor din OUG nr.143/2020 care au
modificat valabilitatea schemei de ajutor de stat Tn sensul in care perioada de
selectie a beneficiarilor si de emitere a scrisorilor de garantie/acorduri de
finantare va fi pana la 31 decembrie 2020, iar perioada in care se poate efectua
plata grantului va fi cuprinsa intre data operationalizdrii programului si data de
31 octombrie 2021, inclusiv.

6. Introducerea la nivelul normelor a unor precizari care organizeaza aplicarea
normei primare referitoare la instituirea ipoteciile legale in cazul in care prin
program se finanteaza o investitie imobiliard, iar terenul pe care se construieste
activul finantat prin creditul garantat in cadrul programului se afla in proprietatea
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beneficiarului. In aceasta situatie, pentru a se asigura posibilitatea efectivd de
recuperare a valorii de executare a garantiilor prin executare silita imobiliara, n
baza contractului de garantare se va institui ipoteca legald asupra terenului si
constructiei viitoare, finantate prin program, dupa ce, in prealabil, a fost notata
autorizatia de construire in cartea funciara a terenului, valabild pana la
indeplinirea tuturor obligatiilor beneficiarului fatd de finantator, urmand ca
ipoteca legald de rang I sa se extinda asupra constructiei finalizate. De asemenea,
in situatia primirii de catre institutia de credit a respingerii cererii de platd de
catre FNGCIMM se reglementeaza posibilitatea radierii din cartea funciard a
ipotecii legale constituite Tn favoarea statului roméan, concomitent cu inscrierea
ipotecii legale in favoarea institutiei de credit.

7. Pentru evitarea paralelismelor legislative, se propune eliminarea dispozitiei
referitoare la plafonul total al garantiilor care pot fi emise in anul 2020 in cadrul
programului, 1n conditiile aprobarii acestuia prin OUG nr.143/2020.

8. Pentru facilitarea digitalizarii fluxului de acordare a garantiilor in cadrul
programului, se propune introducerea unor dispozitii potrivit carora documentele
semnate electronic sunt transmise sub forma unui fisier pdf cu .xml atasat,
semnat electronic, prin intermediul mijloacelor electronice de transmitere la
distanta. Prin adoptarea modificarilor propuse se urmareste fluidizarea procesului
de analizd in vederea acordarii garantiilor in cadrul Programului IMM INVEST,
precum si pentru reducerea timpului de stationare a documentatiilor de garantare.

9. Pentru a asigura o monitorizare eficienta a destinatiei creditului, sunt necesare
unele clarificari privind efectuarea de trageri din linia de credit pentru finantarea
cheltuielilor aferente capitalului de lucru necesar in vederea desfasurarii
activitatii, fard a depasi valoarea liniei de credit aprobate si cu autorizarea de
catre institutia de credit a tragerilor din plafon aferente primei utilizari, tinand
cont de caracteristicile liniilor de credit (plafon de tip revolving), care au de cele
mai multe ori si instrumente de plata de tip card atasate.

10. Clarificarea unor aspecte izvorate din practica referitoare la incheierea
politelor de asigurare, in special cu privire la asigurarea bunurilor viitoare
(neintrate in proprietatea beneficiarului/nelivrate la acordarea efectiva a
finantarii garantate ), prin introducerea unor dispozitii legale conform carora
institutia de credit are obligatia de a solicita beneficiarului finantarii garantate,
asigurarea pentru toate riscurile a tuturor bunurilor imobile/mobile asigurabile
admise pentru garantarea creditului, inclusiv a activelor finantate din credit,
potrivit normelor interne proprii, pe toatd durata finantarii garantate, la valoarea
acceptatd de o societate de asigurare, dar nu mai putin decat valoarea de piata
comunicati de institutia de credit prin solicitarea de garantare. In caz de
nerespectare de catre beneficiar a obligatiei de asigurare a bunului, Finantatorul
poate proceda la asigurarea acestuia pe cheltuiala proprie si sa recupereze
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cheltuielile respective de la beneficiar, iar in acest scop va avea dreptul de
debitare directa a tuturor conturilor beneficiarului deschise la finantator in baza
unei conventii incheiate intre beneficiar si finantator.

3.Alte informatii

Programul prevazut este un program multianual de sprijinire a IMM-urilor
pentru diminuarea efectelor raspandirii virusului COVID - 19.

Programul consta in acordarea fiecarui beneficiar participant in program a unuia
sau mai multor credite pentru realizarea de investitii si/sau a unuia sau mai
multor credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate de cétre stat, prin
Ministerul Finantelor Publice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin extinderea facilitatilor acordate in cadrul Programului IMM
INVEST ROMANIA si prin eliminarea barierelor la accesarea
acestora, se urmadreste obtinerea unui efect de mentinere in
activitate a IMM-urilor implicit a locurilor de munca furnizate de
acestea pe perioada in care se manifestd efectele raspandirii
COVID -19.

Prin numarul mare de persoane angajate in sectorul IMM-urilor
corelat cu diversitatea de produse/servicii oferite, mentinerea
functionala a segmentului IMM-urilor reprezintd o cerintd
fundamentald pentru traversarea perioadei de influenta a virusului
COVID — 19 precum si revenirea economica rapida.

11. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute in aprobarea
Comisiei Europene privind Cadrul temporar in materie de ajutor de
stat in contextul pandemiei COVID 19 se asigurd compatibilitatea
masurilor de ajutor de stat avute in vedere cu legislatia europeana
in domeniu.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de
afaceri prin facilitarea accesului la finantare al intreprinderilor mici
st mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente dar si a proiectelor
de investitii pe perioada de influenta a COVID - 19.

2.1. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de
afaceri prin facilitarea accesului la finantare al intreprinderilor mici
si mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente dar si a proiectelor
de investitii pe perioada de influentd a COVID - 19.

3.Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4




4.Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact previzionat 2020 2021 2022 2023 2024
(mil lei) (mil lei) (mil lei) (mil lei) (mil lei)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurdrilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
cheltuieli

5. Propuneri pentru

. S Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
acoperirea scaderilor de




venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

ajutor consistent.

datoriei publice.

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a IMM-
urilor existente implicit a numarului de angajati, situatia actuald ducand
spre o inchidere masiva a IMM-urilor fara interventia statului printr-un

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in cadrul Programului
nu reprezinta plati din bugetul de stat, ci determinad exclusiv majorarea

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Se modifica Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1886/2020 privind aprobarea mecanismului
financiar de transfer al sumelor aferente granturilor
cuvenite beneficiarilor in cadrul Schemei de ajutor
de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19 din bugetul Ministerului Finantelor
Publice - Actiuni generale catre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii - S.A. - IFN, a modelului Conventiei
privind implementarea Programului de susfinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM INVEST
ROMANIA", a modelului Conventiei de garantare
si platd a granturilor, al contractului de garantare, al
inscrisului, precum si pentru stabilirea nivelului
comisionului de risc si al comisionului de
administrare pentru anul 2020

11. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitard In cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Alte acte normative si/sau documente
internagionale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare $i alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat Tn colaborare cu mandatarul
specializat al statului roman, respectiv FNGCIMM

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care aj
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectivul actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care|
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor]
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

S.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
proiectului de act normativ.

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Economic si Social
d) Este necesar avizul Consiliului Concurentei.

e) Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Hotararea Guvernu

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, Tn vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin

Proiectul de Hotdrare a Guvernului a fost initiat in conditiile art. 7 alin.

lui nr. 561/2009.
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(13) din Legea nr. 52/2003.

2.Informarea societatii civile [Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitagii
cetateanului sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a actului normativ de
catre autoritatile administrative publice centrale
si/sau locale-infiintarea sau extinderea competentei
institutiilor existente

PPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Hotarare a Guvernului privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 282 /2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici
si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, prezentat aliturat.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Vasile — Florin CITU

Avizam favorabil:

MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI

Virgil — Daniel POPESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU




