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Capitolul |
Precizari preliminare, scopul si metodologia

In acord cu reglementirile in materie si in realizarea rolului si scopului constitutional,
Avocatul Poporului, in calitatea sa de aparator al drepturilor si libertétilor persoanelor,
actioneaza pentru recunoasterea si respectarea drepturilor fundamentale vatamate de autoritatile
publice, avand in vedere, in egald masurd, atat valoarea acestora pentru fiinta umana, cat si
pentru societate.

In activitatea desfasurati, Avocatul Poporului incearci si solutioneze intr-un mod
corespunzator/favorabil situatiile examinate. Dupa analizarea unui caz pe care il considera
justificat, Avocatul Poporului isi poate expune opinia referitor la cum ar fi mai potrivit sa fie
tratat acesta de catre autoritatea publica care a incélcat dreptul si poate propune cai de remediere
sau poate Incerca sa gaseasca o cale amiabild de solutionare a cazului examinat. Ceea este de
evidentiat este rolul de mediator al Avocatului Poporului in relatia dintre cetdtean si autoritatea
publica.

Avocatul Poporului nu poate lua decizii cu caracter obligatoriu, in sensul ca:

- nu dispune de parghii legale pentru a putea obliga sau constrange o autoritate publica
sa indeplineasca sarcinile legale ce le incumba potrivit legii;

- nu poate stabili sanctiuni pentru autoritatile publice;

- nu se substituie autoritatilor publice.

De regula, autoritatile publice urmeaza sugestiile/recomanddrile emise de catre
Avocatul Poporului. In caz contrar, Avocatul Poporului se adreseazi autoritatii publice ierarhic
superioare.

In calitate de mediator, Avocatul Poporului actioneaza proactiv pentru a imbunititi
calitatea serviciilor autoritatilor administratiei publice, in sensul ca stdruie si incurajeazd buna
administrare si respectarea drepturilor cetdtenilor si recomanda solutii adecvate problemelor
sistemice.

Tn opinia Avocatului Poporului, dreptul la munca si protectia sociald a muncii, consacrat
de art. 41 din Constitutia Romaniei, trebuie sa se reflecte corespunzitor, in legislatie, prin
instituirea unor norme care sa asigure conditiile optime exercitarii neingradite si efective a
dreptului la munca, precum si a dreptului la masuri de protectie sociald (cum ar fi, spre exemplu,
Securitatea si sandtatea in munca a salariatilor ori instituirea unui salariu minim brut pe tara
decent), dar in egald mdasura si in modul in care autoritatile statului, trebuie sa sprijine realizarea
obligatiei pozitive a statului de a asigura respectarea acestor drepturi. Tn acest sens, statul trebuie
sa se manifeste activ prin toate parghiile legale si administrative, in scopul exclusiv al
respectarii dreptului la munca si protectie sociala.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar ca statul roman, prin puterea legiuitoare
si autoritatile cu atributii in materie, sa ofere persoanelor aflate in executarea unor raporturi de
munca dar si a celor aflate in cautarea unui loc de munca, posibilitatea exercitdrii/beneficiului
acestor drepturi n conditii adecvate, in scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalitati legate
de derularea corespunzdtoare a raporturilor de muncd sau a masurilor de protectie sociald a
muncill.

Prezentul Raport special isi propune, pe de o parte, sa evidentieze dificultatile pe care
le intampind persoanele aflate in executarea unor raporturi de munca, dar si a celor aflate in
cautarea unui loc de munca, care s-au evidentiat in mod special in timpul pandemiei, iar pe de
alta parte, sa contribuie, prin recomandarile propuse, la crearea unui cadru legislativ si
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administrativ coerent, de natura sa asigure respectarea efectiva a dreptului la munca si protectia
sociald a muncii.

In acest context, Avocatul Poporului si-a propus si identifice si s faca demersuri pentru
solutionarea dificultatilor de natura legald si/sau administrativa a persoanelor aflate in
executarea unor raporturi de munca dar si a celor aflate in cautarea unui loc de munca, generate
pe de o parte, de incalcarea drepturilor acestor categorii de persoane, iar pe de alta parte, de
proceduri legale sau administrative neadaptate realitatilor sociale sau ambigue, care permit
interpretari in defavoarea celor care ar trebui sa beneficieze de protectie constitutionala.

Tn opinia Avocatului Poporului, n scopul respectirii dreptului la munci si protectie
sociald, din perspectiva respectarii demnitatii si valorii persoanei umane, a nivelului de trai
decent si a egalitatii in drepturi, statul trebuie sa ia masurile legale si administrative pentru:

- acordarea posibilitatii cetatenilor de a-si castiga existenta printr-o munca liber aleasa
sau acceptata, potrivit pregatirii si in conditii echitabile si satisfacatoare de munca;

- realizarea $1 mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de
muncd, in vederea realizdrii unei ocupdri depline (ocrotire Impotriva somajului);

- determinarea salariilor minime de naturd a asigura salariatilor o protectie
corespunzatoare prin raportare la nevoile acestora si a familiilor lor la nivelul general al
salariilor din tard, costul vietii, prestatiile de securitate sociald, nivelurile de trai ale altor grupuri
sociale, precum si cerintele dezvoltdrii economice si interesul care exista pentru a realiza si
mentine un nalt nivel de folosire a fortei de munca;

- reducerea inegalitatilor sociale i economice si stabilizarea fortei de munca in conditiile
unei migratii excesive a romanilor;

- sprijin real al celor care solicitd un loc de munca precum si adoptarea unor strategii
individualizate pentru fiecare dintre acestia;

- crearea de programe de pregatire profesionala pentru someri in scopul identificarii/gasirii
facile a unor locuri de munca adecvate;

- realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea
omului si libera dezvoltare a personalitdtii umane.

n vederea intocmirii prezentului Raport special s-au avut in vedere prevederile legale
incidente in materie, cazuistica institutiei, inclusiv demersurile specifice si rezultatele acestora,
precum si informatiile transmise de autoritatile sesizate.

Desi dificultatile legate de respectarea dreptului de munca si protectie sociala, analizate
de Avocatul Poporului 1n activitatea desfasurata, au vizat o serie de aspecte dintre cele mai
diverse, prezentul raport retine doar acele situatii care s-au evidentiat in timpul pandemiei si
care au generat greutdti de ordin financiar, material si social persoanelor care s-au confruntat
cu astfel de dificultati.

Prin urmare, subiectele analizate in prezentul raport, au in vedere urmatoarele:

- salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata;

- somajul;

- executarea necorespunzatoare a contractelor individuale de munca si

- problemele aparute in practici in ceea ce priveste vaccinarea obligatorie si
testarea personalului angajat, ca urmare a pandemiei.

a) In ceea ce priveste salariul de baz:i minim brut pe tari garantat in plati, din datele
pe care le detinem, se evidentiaza urmatoarele:

- Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata este n cuantum de 2.550 lei lunar, pentru un program normal de lucru Th medie de
167,333 ore pe lund, reprezentind 15,239 lei/ora;




- potrivit informatiilor publicate de Institutul National de Statistica® in trimestrul 11 al
anului 2021, veniturile totale ale populatiei medii lunare pe o gospodarie au fost de 5.704 lei,
iar cheltuielile totale au fost, in medie de 4.939 lei lunar pe o gospodirie;

- conform unor studii de specialitate, valoarea cosului minim de consum pentru un
trai decent pentru o familie de doi adulti si doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234
lei pe luna. Valoarea cosului pentru o familie de doi adulti si un copil este de 5.993 lei pe luna,
pentru o familie de doi adulti fard copii este de 4.417 lei pe luna, iar pentru o persoana adulta
singura este de 2.708 lei pe luna.

b) Referitor la somaj, din informatiile analizate, reiese in esenta urmatoarele:

-in anul 2020, din totalul de 516,833 persoane care au beneficiat de masurile de
stimulare a ocuparii s-au ocupat un numar de 235,932. Judetele cu cel mai mare numar de
beneficiari ai masurilor de stimulare au fost Cluj (36,414), Municipiul Bucuresti (26,529),
Suceava (24,162), Timis (22,455), la polul opus fiind judetul Ilfov cu doar 1758 persoane.

- in perioada 1 ianuarie-31 iulie 2021, din totalul de 272,079 persoane care au beneficiat
de masurile de stimulare a ocuparii s-au ocupat un numar de 136,653. Judetele cu cel mai mare
numadr de beneficiari ai masurilor de stimulare au fost municipiul Bucuresti (15,778), Cluj
(15,459), Timis (12,719), la polul opus fiind judetele [lfov (1,941) si Calarasi (1,927);

- potrivit datelor oficiale prezentate de INS, reiese ca rata somajului in luna noiembrie
2021 a inregistrat aceeasi valoare ca si in luna precedenta (5,2%). Rata somajului la barbati a
fost cu 0,6 puncte procentuale mai mare decat la femei.

- numarul somerilor (in varsta de 15-74 ani) estimat pentru luna noiembrie a anului 2021
a fost de 432 mii persoane, in crestere fata de luna precedentd (424 mii persoane), dar in scadere
fatd de aceeasi lund a anului anterior (517 mii persoane).

- se retine in continuare nivelul ridicat al ratei somajului in randul tinerilor (15-24 ani)
de 20,3%.

- pentru persoanele adulte (25-74 ani), rata somajului a fost estimata la 4,2% pentru luna
noiembrie 2021 (4,4% 1n cazul barbatilor si 4,0% in cel al femeilor).

Numarul somerilor in varsta de 25-74 ani reprezenta 76,0% din numarul total al
somerilor estimat pentru luna noiembrie 2021.

c) In ceea ce priveste executarea necorespunziitoare a contractelor individuale de
munci, se remarca in mod special:

- nerespectarea dispozitiilor legale privind executarea contractelor individuale de munca;

- obligarea angajatilor de catre angajatori sd semneze cereri de concediu fara plata;

- nesustinerea sesizarilor de catre angajati; de cele mai multe ori, angajatii care
formuleaza reclamatii fie nu isi declina identitatea, fie nu mai sustin cele relatate in petitii,
aceste aspecte datorandu-se temerii ca isi vor pierde locul de munca, ca o sanctiune din partea
angajatorilor. Aceste temeri ale angajatilor au fost constatate de-a lungul timpului si de catre
reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu ocazia acordarii de audiente persoanelor care
reclamau diverse dificultati intampinate din partea angajatorilor.

d) Cat priveste problemele apirute in practica in ceea ce priveste vaccinarea
obligatorie si testarea personalului angajat, ca urmare a pandemiei, sunt de retinut, in mod
special:

- obligativitatea testarii la revenirea in activitate dupa expirarea perioadei de izolare de
14 zile de la data primului test pozitiv;

- conditionarea de cdtre angajator a angajatilor in ceea ce priveste vaccinarea/testarea,
n lipsa unor prevederi legale in acest sens;

- efectuarea unor teste suportate de catre angajat din resurse proprii.

In contextul celor de mai sus, subliniem importanta respectdrii dreptului la munca si
protectie sociald, prin neexcluderea directd sau indirectd a unor categorii de persoane de la

! https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor
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drepturile, libertatile, vocatia si speranta legitima de care se bucura toti ceilalti aflati in situatii
similare.

In acest sens, apreciem ci orice actiuni/inactiuni care conduc la aplicarea unui tratament
discriminatoriu prin incalcarea normelor interne si internationale, inclusiv a celor de statut
social, de opinie sau orice alte imprejurari, care au ca rezultat desconsiderarea existentei umane
a individului, umilirea, stigmatizarea, persecutarea, ostracizarea, punerea in afara legii sau
aplicarea unui tratament dispretuitor, sunt incompatibile cu democratia si statul de drept.

Avand 1n vedere cele de mai sus, consideram ca permiterea sau mentinerea unor masuri
de naturd a genera probleme de genul celor analizate si prezentate de Avocatul Poporului in
prezentul raport, nu pot conduce decat la o deteriorare a nivelului de trai si implicit la o saracire
a unei mari parti din populatie.

In aceste conditii, apreciem c¢i bunistarea generala intr-o societate democratica nu poate
f1 asigurata decat prin respectarea obligatiei statului de a reglementa cadrul normativ care sa
asigure respectarea si deplina exercitare a dreptului la munca si protectie sociala in conditii de
egalitate si in considerarea demnitdtii inerente omului si valorii persoanei umane.




Capitolul 11
Activitatea institutiei Avocatului Poporului

Aspectele avute 1n vedere de institutia Avocatul Poporului in activitatea sa In domeniul
muncii $i protectiei sociale au privit cazuri individuale dar si categorii generale de angajati.

Unele dintre acestea, in urma prezentarii situatiei de fapt autoritatilor competente, au
condus la modificarea unor acte legislative.

Referitor la respectarea dreptului la munca si protectia sociala a muncii, au fost
inregistrate la institutia Avocatul Poporului - Domeniul de activitate proprietate, munca,
protectie sociala, impozite si taxe - in anul 2020, un numar de peste 250 de petitii, iar n anul
2021, peste 240 de petitii.

Cu titlu de exemplu, vom prezenta cateva dintre situatiile analizate de Avocatul
Poporului in activitatea desfasurata. Astfel,

Sectiunea 1 Cazuri individuale

a) Prin petitia nr. 5585/2020, domnul G.A. ne-a transmis o sesizare din care rezulta
faptul ca el si sotia sa isi desfisurau activitatea la o spilitorie auto. In data de 21 martie 2020,
sotiei i s-a comunicat sa stea acasa pentru ca nNu aveau activitate, iar n data de 25 martie 2020,
petentului i s-a transmis ci nu mai poate veni la serviciu, pentru ci nu mai poate fi platit. In
acelasi timp, i S-a comunicat ca nici nu poate fi trimis in somaj tehnic, pentru ca firma are
datorii. Au fost trimisi in concediu fird platd fard voia lor. In conditiile in care, potrivit
sustinerilor petentului, familia era compusa din 2 adulti si aveau 2 copii minori (2, respectiv 5
ani) si stateau cu chirie, acesta ne-a solicitat sa ii comunicam daca in cazul lor s-a procedat
legal.

Prin raspunsul formulat, petentului i1 s-au adus la cunostintd prevederile legale
referitoare la concediul fard plata si la somajul tehnic si dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020? Totodati, i s-a ficut cunoscut faptul ci, pentru mai multe informatii
pot apela la TelVerde, pus la dispozitie celor interesati de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si la telefonul, pus la dispozitie de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (A.N.O.F.M.).

b) Prin petitia nr. 5601/2020, doamna C.D., angajata la o societate comerciald, in data
de 28 martie 2020, a precizat cd a semnat cerere de concediu fara plata pe perioada instituirii
starii de urgenta. Ulterior, a fost anuntati ca nu poate beneficia de somaj tehnic. In acest context,
a solicitat sa 1i comunicdm cum poate proceda pentru a beneficia de un ajutor.

Petenta a fost informata ca in cazul concediilor fara plata, contractul individual de
muncd este suspendat, prin acordul partilor, pentru studii sau pentru interese personale. De
asemenea, i S-a adus la cunostinta ca somajul tehnic implicd suspendarea contractelor
individuale de muncd dispusd din initiativa angajatorului, ca urmare a intreruperii sau
suspendarii activitatii din motive economice, in baza art. 52 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 53
din Codul muncii. Pentru informatii suplimentare, a fost indrumata sa se adreseze Ministerului

Muncii si Protectiei Sociale si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(A.N.O.F.M.).

2 statul acorda angajatorilor care au fost afectati direct sau indirect de masurile adoptate pentru stoparea infectiei cu COVID-19, 0 indemnizatie

in valoare de 75% din salariul de baza dar nu mai mult de 75% din salariul mediu brut, pentru a-i sprijini financiar in aceasta perioada si pentru
anu se ajunge la concedieri in masa




c) Prin petitia 12544/2020, doamna A.B. a precizat ca a beneficiat de plata
indemnizatiei de somaj, pana la data de 30 martie 2020, cand i-a expirat aceastd forma de ajutor
social. In acest context, petenta isi exprima nemultumirea fati de faptul ca, pentru persoanele
care nu mai aveau statutul de someri, nu s-a luat nici o masura de protectie sociald (celor carora
le-a expirat somajul in perioada starii de urgentd) si considera ca au fost nedreptatiti si
discriminati.

In urma sesizarii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ni s-a adus la cunostinta in
esentd, ca, avand in vedere faptul ca prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
53/2020 prin care a fost prelungita acordarea indemnizatiei de somaj, S-au aplicat pana la
data de 15 mai 2020, faptul ca Legea nr. 59/2020 a intrat in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial, respectiv 22 mai 2020, precum si faptul ca legea nu
retroactiveaza, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale nu a identificat nicio masura de
protectie pentru persoanele carora le-a incetat plata indemnizatiei de somaj in perioada 16-21
mai 2020. Totodata, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a considerat ca pot
beneficia de prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj pe perioada starii de
urgenta decretate somerii aflati in plata la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 53/2020, respectiv 21 aprilie 2020.

d) Prin petitia nr. 14520/2021, doamna E.F, asistentd medicald in cadrul unui spital din
Bucuresti, ne-a sesizat faptul cd managerul unitatii i-a informat ca ,,persoanele care refuza sa
se vaccineze vor face teste din trei in trei zile si un test PCR pe saptdmana, costul fiind suportat
de citre angajati”. In acest sens, a solicitat sprijinul institutiei Avocatul Poporului.

Petenta fost informata ca institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la
obligarea la testarea periodicd, din venituri proprii ale lucratorilor din sanatate, facandu-se
demersuri in acest sens la Ministerul Sanatatii.

e) Prin petitia nr. 582/2021, domnul G.I. ne-a sesizat cu privire la faptul ca, angajatorul
il obligd sa se vaccineze impotriva SARS-CoV-2, refuza sa le acorde concediul de odihna
aferent anului 2020, respectiv, anului 2021.

Petentului i s-au adus la cunostinta prevederile Legii nr. 53/2003-Codul muncii,
republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea acordarii
concediului de odihna, respectiv i1 s-a comunicat faptul ca nu exista prevedere legala care sa
impuna obligativitatea vaccinarii impotriva COVID-19.

) Prin petitia nr. 21393/2021, un petent ne-a adus la cunostinta ca in calitate de angajat,
i-a fost interzis accesul in sediul unei institutii publice de invatamant superior, intrucat nu a
putut prezenta dovada certificatului digital COVID-19.

In urma sesizarii scrise (la care, initial nu am primit rispuns) si efectudrii unei anchete
la institutia publica reclamata, am fost informati ca nu a interzis niciun moment accesul in
institutie a angajatilor nevaccinati. Dintr-0 eroare de redactare a Comunicatului s-a prevazut
efectuarea telemuncii pana la dovada vaccinarii. Aceasta mentiune a fost inclusa in sensul ca
persoanele care se vaccinau facultativ puteau reveni fizic si in perioada in care activitatea se
desfasura in regim de telemunca.

Tn urma demersurilor noastre, conducerea universitatii a luat act de eroarea cuprinsa
in comunicat, iar Consiliul de administratie al institutii publice de invatamant superior prin
Hotararea nr. XXX/2021 a hotarat la alin. 1 “constatindu-se ca fiind eratd, se elimina
paranteza “pdnd la dovada vaccinarii” din Comunicatul Consiliului de Administratie din data
de 24 octombrie 2021, aceasta mentiune neproducand niciun efect, nefiind luata nicio masura
prin care sa fie conditionata activitatea de existenta vaccinarii”.




g) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosar nr. 288/2020) dupa publicarea unui
articol in mass-media, in data de 25 martie 2020, din care reiesea ca aproape 200 de angajati ai
unei fabrici de confectii din Municipiul Sfantu Gheorghe isi pierd locurile de munca pe fondul
crizei generate de noul coronavirus, intrucat unicul client german al fabricii a hotarat
intreruperea contractelor cu toti producatorii si anularea comenzilor pentru o perioada
nedefinita. In urma demersurilor intreprinse, au rezultat urmitoarele:

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Covasna ne-a comunicat
ca a instiintat conducerea fabricii despre somaj si documentele necesare stabilirii acestuia, cat
si despre somajul tehnic si modul de solicitare, au fost intocmite procese-verbale cu ocazia
desfasurarii serviciilor de preconcediere pentru angajatii care urmeaza sa fie concediati, a
propus alternative, s-a analizat modul de a trimite in gomaj tehnic o parte a angajatilor, iar pentru
cei care ramaneau sa continue finalizarea unor produse din stoc si sa inceapd productia de
materiale de protectie impotriva COVID-19.

In data de 10 iulie 2020, instanta de judecatd a admis cererea societitii de intrare in
faliment.

h) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosar nr. 1131/2020) cu privire la situatia
grea cu care se confrunta Serviciul de Ambulanta Judetean Brasov, care a rdmas fara 12
angajati, desi numarul persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 era in continua crestere, Intrucat
contractele de munca nu au fost prelungite in starea de alerta.

In vederea solutionirii acestei sesiziri, au fost intreprinse demersuri la Ministerul
Sanatatii care ne-a comunicat cd prin Hotararea Guvernului nr. 383/2021 privind prelungirea
perioadei prevazute in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, perioada prevazuta la lit. A pct. [ ultimul paragraf din anexa
nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, se prelungeste cu 6 luni, respectiv pana la
data de 11 octombrie 2021.

i) Prin petitia nr. 18448/2021, domnul G.R ne-a sesizat cu privire la faptul ca directorul
general al Filarmonicii ,,X”” a impus angajatilor sa se vaccineze sau sa se testeze PCR cu 72 de
ore inaintea concertului, testul fiind platit de angajati. In urma sesizarii, Filarmonica ,,X” ne-a
informat, ca ,,dintr-o regretabila eroare, s-a strecurat in cuprinsul Deciziei nr. XXX/2021, o
eroare cu privire la accesul inclusiv al personalului propriu (angajat) Tn incinta institutiei,
n sensul Tn care acesta se putea face in baza unui certificat digital verde”. De asemenea, a
precizat ca ,,cu toate acestea, nici un moment angajatii institutiei nu s-au aflat in situatia de
a li se limita accesul in institutie pentru desfasurarea activitatilor zilnice, iar eroarea
identificata (...) a fost inldaturata imediat aspect care se poate observa prin simpla vizualizare
a documentului de interes aflat pe site-ul institutiei (...)”.

Sectiunea a-2-a Categorii de angajati

1. nci de la declansarea pandemiei si decretarea stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei
in primavara anului 2020, institutia Avocatul Poporului s-a preocupat de asigurarea
echipamentelor si materialelor de protectie Impotriva virusului SARS-CoV-2, la nivel national,
in cazul personalului medical, pompierilor, politistilor, comisarilor Garzii de Mediu si
lucratorilor de la salubritate. In urma demersurilor intreprinse, institutiile publice sesizate au
mentionat faptul ca tuturor categoriilor de angajati mentionate mai sus, cu exceptia lucratorilor
de la salubritate, le-au fost asigurate mijloacele de protectie in lupta cu virusul SARS-CoV-2,
iar aceste masuri de protectie vor avea caracter continuu, in functie de dinamica evolutiei




situatiei. Referitor la lucratorii din salubritate, Inspectia Muncii, in urma controalelor efectuate,
a constatat 12 neconformitéti, a dispus 17 masuri de remediere si a aplicat 12 sanctiuni.

2. O situatie exceptionald, ulterior declansarii pandemiei, a reprezentat-o situatia
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului care, din cauza lipsei fondurilor
banesti, nu au mai putut achita la timp drepturile salariale ale angajatilor. Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu si a intreprins demersuri scrise la autoritatile judetene si la Ministerul
Finantelor Publice, in scopul identificarii resurselor bugetare si achitarii drepturilor salariale.
Uneori prompt, alteori cu intarziere, drepturile salariale ale lucratorilor au fost achitate. Mass-
media si petentii au continuat si in anul 2021 cu astfel de sesizari. Si in aceste cazuri, institutia
Avocatul Poporului a intervenit prin mijloacele de interventie specifice, insa dat fiind faptul ca
dificultatile intdmpinate erau legate de insuficienta fondurilor banesti sau de neaprobarea
bugetelor, rezolvarea acestor situatii a necesitat un timp mai indelungat (de cateva luni), vreme
n care lucratorii au fost pusi in situatia delicata de a nu li se plati drepturile salariale.

3. O alta situatie de care s-a preocupat institutia Avocatul Poporului a fost legata de
asigurarea unor conditii de munca corespunzatoare de naturd sa asigure Securitatea si sanatatea
in munca a lucratorilor. Aici cu titlu de exemplu, amintim preocuparea noastra cu privire la
lipsa medicilor din sectiile A.T.I., dar si cu privire la respectarea programului de lucru al
medicilor de la terapie intensiva implicati in prevenirea si combaterea efectelor pandemiei. In
acest sens, am efectuat o serie de demersuri scrise, atat la Ministerul Sanatatii, cat sila un numar
de 185 de spitale care asigurau asistenta medicala a pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-
CoV-2, in faza I si in faza a Il-a, precum si la spitalele suport COVID. Doar céteva dintre
spitalele sesizate ne-au transmis ca se confruntd cu unele probleme, justificarea fiind aceea ca
desi s-au facut demersuri in vederea suplimentarii numarului medicilor ATI din spital, prin
concursuri de angajare, deficitul de medici se pastreaza, specialitatea ATI fiind una deficitara
la nivel national (in general), numarul medicilor specialisti fiind unul scazut. In unele cazuri ni
S-a comunicat ca activitatea nu a fost afectata in mod marcant, iar medicii nu au avut reclamatii
referitoare la conditiile de munca sau la program, iar Sectia ATI are Incadrat psiholog specialist
care asigura sprijin personalului medical si pacientilor din sectie.

4. O Tmprejurare care a vizat securitatea si sanatatea Tn munca, a fost cea a lucratorilor
din cadrul unei directii generale de asistenta sociala si protectia copilului care au reclamat
aparitia unor leziuni la nivelul cailor respiratorii ca urmare a testarilor periodice dese. Am
efectuat demersuri incercand sa identificdim o modalitate alternativa de testare a personalului
angajat in cadrul centrelor de asistenta sociald, pentru a se evita aparitia leziunilor mai sus
amintite. Ca urmare a aparitiei unui ordin de ministru, persoanele angajate in cadrul DGASPC
au putut fi testate, alternativ, si prin teste rapide antigen, nu doar prin teste RT-PCR.
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Sectiunea a 3-a Acte normative emise in urma interventiilor specifice ale Avocatului Poporului la

autoritdtile competente in domeniul relatiilor de munca

Nr. | Sesizare/Peti Obiectul Actul normativ emis
Crt. tia
1. | Sesizaredin | Acordarea stimulentului de risc | Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
oficiu nr. pentru medicii de familie, in calitate | 18/2021 privind modificarea si completarea art.
2563/2021 | de reprezentanti ai propriilor | 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
cabinete medicale, pentru | 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
personalul medical, medico-sanitar | sprijin decontate din fonduri europene, ca
siauxiliar -sanitar care Isi | urmare a raspandirii coronavirusului COVID-
desfasoara activitatea in baza altor | 19
tipuri de contracte 1n afara
contractelor individuale de munca,
precum si pentru asistentii medicali
din medicina primara
2. Sesizaredin | Legea nr. 56/2020 - acordarea | Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
oficiu nr. pensiei de wurmas pentru copii | 116/2021 privind modificarea si completarea
22012/2020 | personalului medical decedat in | Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea
urma  complicatiilor  medicale | meritelor personalului medical participant la
cauzate de infectarea  cu | actiuni medicale impotriva COVID-19
coronavirusul COVID-19
3. | Sesizarea din | Acordarea unor zile libere | Legea nr. 59/2021 privind aprobarea
oficiu parintilor  din Sfamilii | Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
nr. monoparentale alte decat familiile | 182/2020 pentru completarea Ordonantei de
21265/2020 | monoparentale formate din | urgentd a Guvernului nr. 147/2020 privind
angajatii ai sistemului national de | acordarea unor zile libere pentru parinti in
aparare, ordine publicd si securitate | vederea supravegherii copiilor, n situatia
nationald, angajafii din | limitarii sau suspendarii activitatilor didactice
penitenciare si  personalul din | care presupun prezenta efectivd a copiilor in
unitatile sanitare public unitatile de invatimant si in unitatile de
educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a
raspandirii  coronavirusului SARS-CoV-2,
precum si a art. 6 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
precum si pentru stimularea cresterii ocuparii
fortei de munca
4. | Sesizare din | Reglementarea situatiei | 1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
oficiu persoanelor care au fost confirmati | 180/2020 pentru modificarea si completarea
nr. cu COVID-19 dar pentru care nu | Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
15788/2020 | s-a eliberat/ emis concediu medical | masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii

de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdndtate, precum si pentru stabilirea

unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale
2. Ordinul ministrul sinititii si al

presedintele Casei Nationale de Asigurari
de Sinidtate nr. 946/2020 pentru modificarea
si completarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
aprobate prin Ordinul ministrului sénatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 15/2018/1.311/2017
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Sesizare din
oficiu
nr. 901/2020

Punerea Tn acord a actelor
subsecvente - formularul
certificatului de concediu medical
a procentului aferent codului de
indemnizatie 07-Carantind, de la
75% la 100%

Ordinul  ministrului  sanatatii si  al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Saniatate nr.1546/938/2020 pentru
modificarea anexelor nr.1 si 2 la Ordinul
nr.1092/745/2020 pentru aprobarea modelului
unic al certificatului de concediu medical si a
instructiunilor privind utilizarea si modul de
completare a certificatelor de concediu
medical pe baza cdrora se acordd indemnizatii
asiguratilor din sistemul asigurarilor sociale de
sanatate si din sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale

Sesizare din
oficiu
nr. 445/2020

Boala COVID-19 sa fie inclusd in
grupa A de Boli infectocontagioase,
astfel ca asiguratii beneficiaza de
indemnizatie pentru incapacitate
temporara de muncd fara conditii de
stagiu de cotizare, iar indemnizatia
de concediu medical pentru
pacientii diagnosticati cu COVID-
19 va fi de 100% din salariu.

Hotiararea nr. 423 din 27 mai 2020 pentru
aprobarea Listei cuprinzand urgentele medico-
chirurgicale, precum si bolile
infectocontagioase din grupa A, pentru care
asiguratii beneficiaza de indemnizatie pentru
incapacitate temporara de munca, farad
indeplinirea conditiei de stagiu de asigurare

Dosar nr.
5710/2018

Emiterea Normelor Metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr.
229/2016 privind organizarea §i

exercitarea profesiei de
fizioterapeut, precum si pentru
Infiintarea, organizarea §i
functionarea Colegiului

Fizioterapeutilor din Romdnia

Hotararea Guvernului nr. 934/2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 229/2016 privind
organizarea si exercitarea profesiei de
fizioterapeut, precum si pentru Iinfiintarea,
organizarea §i  functionarea  Colegiului
Fizioterapeutilor din Roméania
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CAPITOLUL 111

Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata

In cadrul activitatii desfasurate, Avocatului Poporului i S-au supus atentiei o serie de aspecte
legate de insuficienta veniturilor minime salariale ale angajatilor, dar, totodata, i s-a solicitat si
un punct de vedere referitor la unele initiative ale Comisiei Europene, care sunt deja, sau vor fi
cat mai curand, subiectul unor proceduri in Parlamentul European (opinia, experientele si
particularitatile romanesti), raportat la sfera de competentd a institutiei Avocatul Poporului in
temele vizate.

Sectiunea 1 Normele legale incidente in materie

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare
stabileste la art. 164 alin. (1) ca, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
corespunzator programului normal de munca, se stabileste prin hotardare a Guvernului, dupa
consultarea sindicatelor si a patronatelor. In cazul in care programul normal de muncd este,
potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin
raportarea salariului de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar potrivit
programului legal de lucru aprobat.

Conform art. 1 din Hotararea de Guvern nr. 4/2021, salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Codul muncii, pentru anul 2021 s-a stabilit in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentand 13,583 lei/ora. Prin exceptie,
incepand cu data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern nr. 4/2021, pentru personalul incadrat
pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin
un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, fara
a include sporuri si alte adaosuri, se stabilea la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program
normal de lucru de 169,333 ore in medie pe luna, reprezentand 13,878 lei/ora.

In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Hotardrea Guvernului nr. 905/2017 privind
registrul general de evidenta a salariatilor, modificarea salariului de baza lunar brut se transmite
in registrul general de evidentd a salariatilor in termen de 20 de zile lucratoare de la data
producerii modificarii.

Prin Hotararea de Guvern nr. 1071/2021, s-a prevazut ca incepand cu data de 1 ianuarie
2022 salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Codul
muncii, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund, reprezentand 15,239
lei/ora.

Conform art. 71 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2028, pentru domeniul
constructiilor, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata va fi de minimum 3.000 lei
lunar, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe luna..

Prin art. V din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 142/20213 s-a stabilit ca Tncepand
cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd stabilit in

3 Ordonantda de Urgentd nr. 142/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, pentru
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conditiile alin. (1) poate fi aplicat pentru un salariat pentru o perioadi de maxim 24 de luni,
de la momentul incheierii contractului individual de munca. Dupa expirarea perioadei
respective, acesta va fi platit cu un salariu de baza superior salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata.

Prevederile se aplica si pentru salariatul platit cu salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd, care are deja incheiat un contract individual de muncad, perioada de maxim
24 de luni fiind calculata incepdand cu data de 1 ianuarie 2022.

Senatul Roméniei a adoptat Hotararea nr. 19/2021 referitoare la propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana - COM (2020) 682 final, prin care, s-a retinut, printre altele, ca
propunerea in cauzd mentioneazd necesitatea accesului efectiv al lucrdtorilor la salariul
minim si la mecanisme de reparare a prejudiciilor din perspectiva mobilitatii muncii in U.E.
si a problemelor de remunerare; totodatd, aceasti propunere prezintd o serie de avantaje,
precum reducerea inegalitatilor sociale si economice si stabilizarea fortei de muncd in
conditiile unei migratii excesive a romdnilor, solicitand Guvernului Romaniei punerea in
aplicare a Legii nr. 174/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar.

Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 217/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, cosul minim de consum pentru un trai decent constituie glementul
principal de fundamentare a salariului de bazid minim brut pe tard garantat in platd si a
politicii salariale.

Sectiunea a 2-a Rezultatul demersurilor intreprinse

In urma demersurilor intreprinse, am obtinut urmétoarele informatii:

A. Repartizarea pe judete a contractelor individuale de munci®, cu normi intreagi si a
salariatilor angajati cu contracte individuale de muncad cu norma intreaga, active, cu salariul
minim brut garantat in plata, la data 17.09.2021

Judet Valoarea salariu Nr contracte cu Nr salariati cu
minim norma intreaga contracte cu norma

active intreagd active
ALBA 2300 19,425 19,365
ALBA 2350** 1,640 1,628
ALBA 3000 5,877 5,827
ARAD 2300 27,302 27,189
ARAD 2350** 2,525 2,505

modificarea Schemei de ajutor de stat pentru susginerea activitatii IMM-urilor Tn contextul crizei economice generate de pandemia COVID-
19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020, pentru modificarea art. IIl din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 16/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenga a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere
a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru
modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor Tn contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, aprobata prin art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2020, precum §i pentru modificarea art. 164 alin.
(21) si (22) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

4 Adresa Inspectiei Muncii nr. 1923/IGSA-SSM/13608/24.09.2021

**Structura registrului, care nu include informatii referitoare la nivelul studiilor previzut pentru functiile/ocupatiile inregistrate In cadrul
contractului de muncd, nu permite selectarea contractelor si a salariatilor, pentru nivelul minim al salariului de baza lunar brut de 2350 lei,
dup criteriile stabilite ca exceptie de la prevederile art. 164 alin. (I*) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare. In consecintd, pentru nivelul minim al salariului de bazd lunar brut de 2350 lei, au fost contorizate toate contractele
individuale de munca cu normd intreagd, active la data de referintd, pentru care valoarea salariului de baza lunar brut este de 2350 lei
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ARAD 3000 4,811 4,784
ARGES 2300 43,849 43,459
ARGES 2350%** 3,215 3,173
ARGES 3000 9,635 9,535
BACAU 2300 24,505 24,421
BACAU 2350%** 2,412 2,394
BACAU 3000 10,812 10,656
BIHOR 2300 43,737 43,500
BIHOR 2350%** 3,826 3,795
BIHOR 3000 11,713 11,604
BISTRITA-NASAUD 2300 17,373 17,297
BISTRITA-NASAUD 2350** 1,254 1,239
BISTRITA-NASAUD 3000 7,008 6, 964
BOTOSANI 2300 14,444 14,377
BOTOSANI 2350%** 1,201 1,193
BOTOSANI 3000 4,312 4,257
BRAILA 2300 16,241 16,191
BRAILA 2350** 1,199 1,194
BRAILA 3000 2,666 2,657
BRASOV 2300 28,673 28,519
BRASOV 2350** 3,822 3,774
BRASOV 3000 9,431 9,326
BUCURESTI 2300 174,490 173,016
BUCURESTI 2350** 22,642 22,340
BUCURESTI 3000 45,707 44,917
BUZAU 2300 23,019 22,905
BUZAU 2350** 1,717 1,702
BUZAU 3000 5,606 5,539
CALARASI 2300 11,490 11,455
CALARASI 2350** 692 686
CALARASI 3000 2,406 2,388
CARAS-SEVERIN 2300 12,159 12,115
CARAS-SEVERIN 2350** 1,092 1,084
CARAS-SEVERIN 3000 1,922 1,915
CLUJ 2300 42,345 42,031
CLUJ 2350** 5,406 5,336
CLUJ 3000 16,923 16,694
CONSTANTA 2300 47,804 47,492
CONSTANTA 2350** 5,456 5,421
CONSTANTA 3000 12,391 12,199
COVASNA 2300 10,541 10,522
COVASNA 2350** 1,552 1,543
COVASNA 3000 2,058 2,051
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DAMBOVITA 2300 21,725 21,505
DAMBOVITA 2350** 1,631 1,612
DAMBOVITA 3000 5,865 5,776
DOLJ 2300 34,111 33,936
DOLJ 2350** 3,231 3,152
DOLJ 3000 8,706 8,625
GALATI 2300 28,113 28,009
GALATI 2350** 1,973 1,948
GALATI 3000 7,429 7,389
GIURGIU 2300 10,013 9,925
GIURGIU 2350** 643 631
GIURGIU 3000 5,406 5,239
GORJ 2300 18,558 18,489
GORJ 2350** 1,378 1,372
GORJ 3000 3,797 3,786
HARGHITA 2300 21,460 21,378
HARGHITA 2350** 1,524 1,523
HARGHITA 3000 6,169 6,145
HUNEDOARA 2300 22,946 22,849
HUNEDOARA 2350** 1,706 1,694
HUNEDOARA 3000 5,645 5,605
IALOMITA 2300 11,695 11,652
IALOMITA 2350** 656 654
IALOMITA 3000 2,540 2,526
IASI 2300 39,186 38,961
IASI 2350** 4,287 4,249
IASI 3000 14,330 14,142
ILFOV 2300 47,084 46,904
ILFOV 2350** 4,421 4,380
ILFOV 3000 13,552 13,428
MARAMURES 2300 34,572 34,417
MARAMURES 2350** 3,821 3,798
MARAMURES 3000 10,663 10,524
MEHEDINTI 2300 10,344 10,298
MEHEDINTI 2350** 584 583
MEHEDINTI 3000 2,514 2,478
MURES 2300 31,423 31,277
MURES 2350** 2,709 2,690
MURES 3000 7,238 7,205
NEAMT 2300 21,226 21,157
NEAMT 2350** 1,879 1,872
NEAMT 3000 5,523 5,485
OLT 2300 17,991 17,898

16




OLT 2350** 990 982
OLT 3000 4,906 4,879
PRAHOVA 2300 39,639 39,519
PRAHOVA 2350** 3,133 3,102
PRAHOVA 3000 14,130 13,989
SALAJ 2300 12,104 12,010
SALAJ 2350** 1,376 1,362
SALAJ 3000 4,851 4,810
SATU MARE 2300 19,248 19,185
SATU MARE 2350** 1,456 1,443
SATU MARE 3000 7,925 7,880
SIBIU 2300 23,254 23,131
SIBIU 2350** 2,120 2,106
SIBIU 3000 7,122 7,054
SUCEAVA 2300 38,526 38,391
SUCEAVA 2350** 2,702 2, 684
SUCEAVA 3000 10,716 10,655
TELEORMAN 2300 13,894 13,866
TELEORMAN 2350** 699 690
TELEORMAN 3000 2,664 2,650
TIMIS 2300 43,564 43,349
TIMIS 2350** 5,382 5,322
TIMIS 3000 13,932 13,748
TULCEA 2300 11,976 11,915
TULCEA 2350** 656 646
TULCEA 3000 2,824 2,812
VALCEA 2300 18,284 18,249
VALCEA 2350** 1,331 1,328
VALCEA 3000 4,676 4,655
VASLUI 2300 16,525 16,462
VASLUI 2350** 938 932
VASLUI 3000 3,562 3,543
VRANCEA 2300 18,787 18,720
VRANCEA 2350** 952 942
VRANCEA 3000 3,424 3,395

B. Referitor la salariul minim brut pe tard garantat in platd, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale® a precizat ci ,prin Planul de National de Redresare si Rezilientd urmeazd a
se implementa reforma cu titlul «O formula obiectiva pentru calcularea salariului minim pe
economiex». Obiectivul general al reformei 1l constituie elaborarea unui mecanism obiectiv pe
baza caruia sa fie stabilit incepdnd cu anul 2024 salariul minim brut pe tara garantat in plata,
in linie cu orientarile din actualul proiect de directiva pentru stabilirea salariului minim la
nivelul Statelor Membre (2020/0310/COD).Obiectivul va contribui la indeplinirea
recomandarii specifice de tara din 2019 referitoare la stabilirea salariului minim pe baza unor

5 Adresa nr. 1731/DPS/18939/RG/04.11.2021
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criterii obiective, compatibile cu crearea de locuri de munca si competitivitatea. Avand in
vedere faptul ca la nivel european discutiile asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului - privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand nu s-au
finalizat, Romdnia va astepta rezultatele acestor _dezbateri, in__vederea _elaborarii
mecanismului obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tari garantat in plati, prevazut
in Programul de Guvernare 2020-2024, mecanism care are la baza, momentan, legislatia
nationala”.

Sectiunea a 4-a Cosul minim de consum

Tn lipsa unor date oficiale, analiza noastra are in vedere un studiu elaborat de citre
Fundatia Friedrich Ebert Romania si Syndex Romania, in data de 5 noiembrie 2021,° prin care
a fost stabilita valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent.

Astfel, ,, Valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent pentru o familie de
doi adulti si doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234 lei pe lund. Valoarea cosului
pentru o familie de doi adulti si un copil este de 5.993 lei pe luna, pentru o familie de doi adulti
fara copii este de 4.417 lei pe lund, iar pentru o persoand adulta singura este de 2.708 lei pe
lunda. Valoarea cosului a scazut fata de anul trecut, chiar daca practic toate preturile au
crescut. Singurul motiv este scaderea dramatica a dobanzilor la credite, lucru care a dus la
ieftinirea ratei pentru o locuintd, scadere care cel mai probabil e una temporard. Daca
excludem costul pentru locuinta din valoarea cosului, avem o crestere cumulata de 3.9% pentru
celelalte componente, cea mai mare de pana acum (3% in 2019, 3,2% in 2020).

Cea mai mare crestere (+14,5%) s-a inregistrat la cheltuielile cu locuinta (utilitatile).
Trebuie mentionat insa ca in cosul nostru se pune destul de mult accent pe energia termica
furnizata centralizat. Aceasta din urma nu s-a scumpit incd, dar probabilitatea sa se
scumpeasca destul de tare in perioada imediat urmatoare e mare. Cresteri mari au fost, de
asemenea, inregistrate la cheltuielile pentru alimentatie (+4,3%) si cele pentru ingrijirea
sanatatii (+4,3%). Recalcularea valorii cosului s-a realizat in baza indicilor de preturi
comunicati de Institutul National de Statistica pentru luna septembrie 2021 raportat la luna
septembrie 2020

Conform comunicatului Institutului National de Statistici din 13 decembrie 20217,
referitor la Indicele preturilor de consum (IPC)? - indicator al inflatiei la nivel national:

= [ndicele preturilor de consum in luna noiembrie 2021 comparativ cu luna octombrie
2021 este 100,00%;

» Rata inflatiei de la inceputul anului (noiembrie 2021 comparativ cu decembrie 2020)
este 7,4%;

» Rata anuala a inflatiei in luna noiembrie 2021 comparativ cu luna noiembrie 2020 este
7,8%;

» Rata medie a preturilor de consum in ultimele 12 luni (decembrie 2020 — noiembrie
2021) fata de precedentele 12 luni (decembrie 2019 — noiembrie 2020) este 4,5%.

6 https://www.promptmedia.ro/2021/11/cosul-de-consum-pentru-septembrie-2021-pentru-o-familie-cu-doi-copii-7-234-lei-lunar
7 https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-indicele-preturilor-de-consum?page=1
8 https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-indicele-preturilor-de-consum?page=1
Indicii preturilor de consum (IPC) acopera cheltuielile monetare de bunuri si servicii pentru consumul final, pentru toate tipurile de
gospodarii rezidente, cu exceptia gospodariilor institutionale, In scopul de a oferi 0 imagine cat mai relevanta si precisa a inflatiei. IPC poate
fi privit ca o metoda de mdsurare, in linii mari, a preturilor unui model de cheltuieli fixe. Fiind cea mai utilizata mdasura a evolutiei generale
a preturilor, indicele preturilor de consum este adesea folosit in contractele incheiate in mediul de afaceri si de catre guvern pentru ajustarea
veniturilor, pensiilor si/sau taxelor, cu scopul de a lua 1 calcul evolutiile preturilor (clauze de indexare, cunoscute si sub denumirea de clauze
de escaladare). Cele mai frecvente situatii in care se aplica aceste Clauze de escaladare se regasesc in sectorul privat pentru contractele
colective de negociere, contracte de inchiriere, contracte de asigurare cu protectie automata impotriva inflatiei, pensia alimentara si alocatiile
pentru copii
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Potrivit informatiilor publicate de Institutul National de Statistica® in trimestrul 111 al
anului 2021, veniturile totale ale populatiei medii lunare pe o gospodarie au fost de 5.704 lei,
iar cheltuielile totale au fost, in medie de 4.939 lei lunar pe o gospodarie.

Sectiunea a 5-a Actiuni si obiective ale Uniunii Europene pentru
venituri minime decente in UE

La nivelul Uniunii Europene, - Parlamentul European actioneaza pentru venituri
minime decente in UE: Criza Covid-19 a ardtat necesitatea unor venituri minime decente in
Uniunea Europeand. Multi dintre cei aflati in prima linie a luptei cu pandemia castiga doar
copiilor sau in domeniul curdteniei. (...).Veniturile minime lunare difera foarte mult in U.E. in
2021, de la 332 EUR in Bulgaria la 2202 EUR in Luxemburg.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat in noiembrie 2017 Pilonul
european al drepturilor sociale, prin care se afirma angajamentul U.E. pentru venituri decente.

In octombrie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care solicita Comisiei sd
propuna un instrument legal pentru venituri minime decente in U.E.

Intr-un raport adoptat in decembrie 2020, Parlamentul sublinia cd directiva pentru
venituri echitabile trebuie sa contribuie la eliminarea sardciei persoanelor incadrate in munca
Si sa promoveze negocierile colective.

Tn 2020, Comisia a publicat 0 propunere de directivi privind salariile minime adecvate
n UE. Rolul acesteia este nu doar de a proteja lucratorii din U.E., dar si de a reduce diferentele
de remunerare in functie de gen, de a crea stimulente pentru munca si de a crea conditii de
concurenta echitabila pe Piata unica. Aceasta nu stabileste nivelul salariilor minime.

Directiva doreste si promoveze negocierile colective de salarii in toate statele U.E. In
tarile cu venituri minime statutare, se urmdreste asigurarea unor niveluri adecvate pentru
veniturile minime, tindnd cont de conditiile socio-economice si de diferentele regionale si
sectoriale.

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeani!, prevede la art.5 ci:

1. Statele membre cu salarii minime legale iau masurile necesare pentru a se asigura
ca stabilirea si actualizarea salariilor minime legale sunt ghidate de criterii stabilite pentru a
promova un grad corespunzator de adecvare, in scopul realizarii unor conditii decente de
muncd i de trai, a coeziunii sociale si a unei convergente ascendente. Statele membre definesc
aceste criterii Tn conformitate cu practicile lor nagionale, fie prin acte legislative relevante la
nivel national, fie prin decizii ale organismelor competente sau prin acorduri tripartite.
Criteriile trebuie sa fie definite intr-un mod stabil si clar.

2. Criteriile nationale mentionate la alineatul (1) trebuie sa includa cel putin
urmatoarele elemente:

(a) puterea de cumparare a salariilor minime legale, ludnd in considerare costul vietii
si contributia impozitelor §i a prestatiilor sociale;

(b) nivelul general al salariilor brute si distributia acestora,

(c) rata de crestere a salariilor brute;

(d) evolutiile la nivelul productivitatii muncii.

9 https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor, comunicatul de presa nr.7 din 11 ianuarie 2022
10 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210628STO07263/parlamentul -actioneaza-pentru-venituri-minime-decente-
in-ue

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A52020PC0682
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3. Statele membre utilizeaza valori de referinta orientative, precum cele utilizate in mod
obisnuit la nivel international, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare al salariilor
minime legale in raport cu nivelul general al salariilor brute.

4. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura actualizarea periodica si in
timp util a salariilor minime legale, cu scopul de a mentine gradul de adecvare al acestora.

5. Statele membre infiinteaza organisme consultative, pentru a consilia autoritatile
competente cu privire la aspectele legate de salariile minime legale.

Pilonul european al drepturilor sociale'? stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale pentru dezvoltarea unor piete ale muncii §i a unor sisteme de protectie sociala
echitabile si functionale.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale transforma principiile
in actiuni concrete, in beneficiul cetatenilor. EI propune, de asemenea, obiective principale pe
care U.E. trebuie sa le atinga pdana in 2030.

Punerea in aplicare a Pilonului drepturilor sociale este o responsabilitate comuna a
institutiilor UE, a autoritatilor nationale, regionale si locale, a partenerilor sociali si a
societatii civile.

Cele trei obiective pentru Uniunea Europeana pana in 2030:

- cel putin 18% din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba
un loc de munca, pana in 2030;

- cel putin 60 % din totalul adultilor ar trebui sa participe la activitati de formare
profesionala in fiecare an, pana in 2030;

- reducerea cu cel putin 15 milioane a numarului de persoane expuse riscului de sardcie
sau de excluziune sociala.

Sectiunea a 6-a Propunere legislativa aflata in dezbatere parlamentara

In dezbatere parlamentard se afli propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitor la valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent in Romania. Prin
aceasta propunere legislativa (respinsa in data de 22.11.2021 de catre Senat- L462/2021) se
propune ca valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent sa se stabileascad de catre
Institutul National de Statistica si se aproba prin ordin al Institutul National de Statistica, pana
la data de 1 decembrie a fiecarui an, pentru a fi luat in calcul la fundamentarea Legii Bugetului
de Stat si Legii Bugetului Asigurarilor Sociale de stat, in anul urmator.

De asemenea, se propune ca valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent in
Romania, pentru o persoana adulta, calculat de Institutul National de Statistica, sa devina
salariul minim brut pe economie, garantat in plata.

In prezent, propunerea legislativa se afla la Camera Deputatilor - camera decizionala
(PLx. 584/2021) si a primit aviz favorabil de la Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale.

Sectiunea a 7-a Constatari

Din informatiile analizate, reiese, In principal, cd, raportat la cosul minim de consum
pentru un trai decent pentru:

- 0 persoana adulta singura este de 2.708 lei pe luna

- o familie de doi adulti fara copii este de 4.417 lei pe luna

- 0 familie de doi adulti si un copil este de 5.993 lei pe luna.

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-
pillar-social-rights-action-plan_ro#transpunerea-principiilor-n-realitate
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- o familie de doi adulti si doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234 lei pe
luna.
Or, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata (2.550 lei pentru anul 2022),
este mai mic decat cosul minim de consum pentru persoand adulta singura (2.708 lei).
Prin urmare, fatd de cele prezentate, apreciem ca se impune luarea de masuri urgente
pentru stabilirea unui salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata decent, care s asigure

salariatilor o protectie corespunzatoare prin raportare la nevoile reale ale acestora si familiilor
lor.
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Capitolul 1V
Somajul

Institutia Avocatul Poporul a fost sesizatd prin mai multe petitii cu privire la anumite
dificultati intdimpinate de angajati, dintre care evidentiem situatiile in care anumiti angajati au
fost obligati de angajatori sa semneze cereri de concediu fara platd, pe perioada instituirii starii
de urgenta, ulterior, fiind anuntati ca nu pot beneficia de somaj tehnic.

Totodata, ca o particularitate referitoare la ajutorul de somaj, amintim cazul unui petent
care a beneficiat de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 53/2020 prin care a fost
prelungitd acordarea indemnizatiei de somaj pand la incetarea stérii de urgenta, respectiv 15
mai 2020.

Intrucét plata indemnizatiei de somaj i-a expirat in timpul perioadei stirii de urgent,
fiind prelungita pana la data de 15 mai 2020, acesta (si altii aflati in aceeasi situatie) nu a/au
putut beneficia si de misurile de protectie sociald previzute de Legea nr. 59/2020%3, respectiv
acordarea indemnizatiei de somaj pand la data de 31 decembrie 2020, masuri care se aplicau
doar somerilor care beneficiau de indemnizatia de somaj la data intrdrii in vigoare a legii de
aprobare a ordonantei de urgenta, respectiv data de 22 mai 2021.

Consideram ca aceasta situatie a reprezentat un vid legislativ, intrucat persoanelor care
nu mai beneficiau de acordarea indemnizatiei de somaj in perioada 16-21 mai 2020, nu li s-a
mai acordat nicio mdsura de protectie sociala.

Sectiunea 1 Normele legale incidente in materie

Potrivit prevederilor art. 5 pct. 4) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificérile si completarile ulterioare,
somerul este persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este in cautarea unui loc de munca de la virsta de minimum 16 ani §i pdnd la
indeplinirea conditiilor de pensionare;

b) starea de sanatate §i capacitdatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea unei
munci;

C) nu are loc de muncd, nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitati autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor
pentru somaj §i stimularii ocuparii fortei de muncad, in vigoare,

d) este disponibila sd inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare, daca s-ar gasi un
loc de munca.

Persoana care indeplineste conditiile mai sus mentionate trebuie sa se inregistreze la
agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupa
caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute
de lege, in vederea obtinerii unui loc de munca.

In conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Codul muncii, ,,pe durata reducerii
si/sau a intreruperii temporare a activitatii, salariatii implicati in activitatea redusa sau
intreruptd, care nu mai desfagoara activitate, beneficiaza de o indemnizatie, platita din fondul
de salarii, ce nu poate fi mai mica de 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca
ocupat, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 52 alin. (3)”.

Potrivit dispozitiilor art. 53! din Codul muncii, ,,in cazul suspenddrii temporare a
activitatii si/sau a reducerii acesteia ca urmare a decretarii starii de asediu sau starii de

13 Legea nr.59/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2
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urgenta potrivit art. 93 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, salariatii afectati de
activitatea redusa sau intreruptd, care au contractul individual de munca suspendat,
beneficiaza de o indemnizatie platita din bugetul asigurarilor pentru somaj, in cuantum de 75%
din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat in
vigoare, pe toata durata mentinerii starii de asediu sau starii de urgentd, dupa caz”.

Sectiunea a 2-a Masuri luate de autoritdtile competente in scopul ocuparii fortei de
muncd, in ajutorarea/sprijinirea persoanelor ramase farda loc de munca

Avand 1n vedere dificultatile intdimpinate in ultima perioada de tot mai multi romani
care sunt in cdutarea unui loc de munca sau au ramas fara loc de munca din varii motive,
institutia Avocatul Poporului a intreprins o serie de demersuri scrise la institutiile publice cu
rol fundamental in ocrotirea relatiilor de munca.

In esentd, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci (A.N.O.F.M.) si
agentiile judetene de ocupare a fortei de munca in ajutorarea/sprijinirea persoanelor raimase fara
loc de munca in perioada 2020-2021 ne-a transmis cd, pe langd atributiile de asigurare a
masurilor de protectie a persoanelor aflate in cdutare de loc de munca si a celor de stimulare a
ocuparii fortei de munca, conform legislatiei in vigoare, au asigurat, in anii 2020 si 2021,
punerea in practici a masurilor instituite de Guvern pentru sustinerea mediului de
afaceri si a persoanelor afectate de situatia epidemiologici generata de SARS-Cov-2 prin
actele normative adoptate in acest sens.

Astfel,

A. Referitor la masurile intreprinse pentru accesul nediscriminatoriu la serviciile
prestate in domeniul ocuparii §i formarii profesionale si asigurarea egalitatii de sanse pe piata
interna a fortei de munca, A.N.O.F.M. a mentionat faptul cd s-au aplicat masurile de asigurare
a sanatatii si securitdtii in muncd, impuse de epidemia de coronavirus, relationarea cu
beneficiarii de drepturi si servicii specializate de ocupare ficindu-se cu precadere la
distanta, fara insa sa se refuze accesul in sediile agentiilor, acolo unde cetatenii nu au avut
acces la mijloacele IT necesare. Dupa relaxarea masurilor, activitatea agentiilor a permis atat
accesul in sedii in conditii de asigurare a sandtatii functionarilor si beneficiarilor, cat si
posibilitatea accesului la servicii, acolo unde a fost posibil, la distanta.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a aplicat si aplici masuri atat
pentru prevenirea somajului, cresterea sanselor de ocupare a somerilor din toate
categoriile, cat si pentru stimularea angajatorilor sa incadreze persoane apartinand unor
categorii dezavantajate sau cu acces mai dificil pe piata muncii (absolventi de Invatamant,
persoane peste 45 de ani sau someri unici sustinatori ai familiilor monoparentale, persoane cu
handicap etc.), prevazute de Legea nr 76/2002. cu modificarile ulterioare.

Astfel A.N.O.F.M.** ne-a informat cu privire la demersurile intreprinse in acest sens.

Au fost aplicate urmatoarele masuri: medierea muncii; informarea si consilierea
profesionald; formarea profesionald; evaluarea si recunoasterea competentelor profesionale
obtinute in context nonformal si informal; acordarea de prime de mobilitate inclusiv somerilor
de lunga duratd (prima de Incadrare, prima de instalare si prima de relocare); subventii acordate
angajatorilor pentru 1incadrarea tinerilor absolventi de invatamant; subventii acordate
angajatorilor care Incadreaza someri in varsta de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti
unici sustindtori ai familiilor monoparentale sau persoane cu handicap; subventii acordate
angajatorilor care incadreaza someri persoane care, in termen de 5 ani de la data angajarii
indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare
a pensiei pentru limita de varstd; subventii de insertie acordate angajatorilor pentru incadrarea

14 adresa nr. 160455/DAPMPOFPFM din 8 septembrie 2021
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tinerilor cu risc de marginalizare sociald cu care s-au ncheiat contracte de solidaritate;
completarea veniturilor salariale (persoanele care primesc indemnizatia de somaj, in perioada
prevazuta de lege si se angajeaza, cu norma Intreagd, beneficiaza, din momentul angajarii pAna
la sfarsitul perioadei pentru care erau indreptatite sa primeasca indemnizatie de somaj, de o
sumd lunard, acordatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, In cuantum de 30% din
indemnizatia de somaj stabilita si, dupa caz, recalculatd conform legii); acordarea de prime de
activare somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca, de cel putin 30 de
zile, care nu beneficiazd de indemnizatie de somaj, in situatia in care se angajeaza cu norma
intreagd, pentru o perioadd mai mare de 3 luni, ulterior datei inregistrarii la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca; acordarea de prime de insertie.

Pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor fara loc de munca, A.N.O.F.M.
aplica prevederile Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Obiectivele formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca
sunt:

a) sd ofere persoanelor interesate, cu varsta de peste 16 ani, posibilitatea de a obfine o
calificare in sistemul de formare profesionald a adultilor, care sd permitd ocuparea unui loc de
munca $i continuarea invatarii;

b) sa permita angajatorilor sa isi asigure forta de munca calificata, de calitate, in functie
de cerintele proprii;

c) sa faciliteze integrarea sociala a persoanelor interesate, cu varsta de peste 16 ani, in
concordanta cu aspiratiile profesionale si cu necesitatile pietei muncii,

d) sa asigure un nivel de securitate adecvat persoanelor interesate, cu varsta de peste 16
ani, pentru a solugiona problema pietelor de munca segmentate;

De asemenea, pentru incurajarea angajatorilor sa incheie contracte de ucenicie li
se acorda acestora, la cerere, o0 suma in cuantum de 2250 lei/luna pe toata perioada de
derulare a contractului de ucenicie.

Totodata, ANOFM aplica prevederile Legii nr. 335/2013 privind stagiile profesionale
pentru absolventii de invatamant superior. Astfel, si angajatorii care incheie un contract de
stagiu, primesc lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe perioada
derularii contractului de stagiu pentru acel stagiar, o suma egala cu de 2250 lei/luna din
bugetul asigurarilor pentru somaj, in limita fondurilor alocate cu aceasti destinatie.

Cu scopul asigurdrii tranzitiei de la scoald la munca, precum si cu deprinderea tinerilor
cu obtinerea de venituri din muncd, ANOFM asigura implementarea prevederilor
Legii nr. 72/2007 pentru stimularea incadririi elevilor si studentilor pe perioada
vacantelor, prin acordarea de subventii angajatorilor care incadreaza elevi si/sau studenti
pentru o perioada de maxim 60 de zile. Subventia este egali cu 50% din valoarea
indicatorului social de referinta.

B. Pentru stabilizarea locurilor de munca ale angajatilor din domeniile afectate de
pandemie §i la mentinerea unei rate a somajului inregistrat la un nivel scazut, ANOFM a
implementat masurile adoptate de Guvern dupa cum urmeaza:

1. Masuri prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspdandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2020 privind
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020.

Persoanele ale caror contracte au fost suspendate in conditiile art. 52 alin. (1), lit. ¢) din
Codul muncii (asa numitul somaj tehnic), ca urmare a efectelor produse de SARS-CoV-2,
beneficiau de o indemnizatie egala cu 75% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat si se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar nu mai mult de
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75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2020 nr. 6/2020. Indemnizatia prevazuta la alin. (1) este supusd impozitarii si platii
contributiilor sociale obligatorii, conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Calculul, retinerea si plata impozitului pe venit, a contributiei de asigurari sociale de stat
si a contributiei de asigurari sociale de sandtate se realizeazd de catre angajator din
indemnizatiile incasate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

2. Masuri prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2020 pentru
instituirea unor mdsuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru modificarea unor acte normative:

- acordarea unui ajutor financiar angajatorilor care in perioada 1 iunie 2020-31
decembrie 2020 incadrau In muncad, pe perioadd nedeterminata, cu norma intreagd, persoane in
varstd de peste 50 de ani ale caror raporturi de munca au incetat din motive neimputabile lor,
inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, primeau lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajatd din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei;
angajatorii aveau obligatia mentinerii raporturilor de munca pentru o perioadd de minimum 12
luni de la expirarea termenului anterior.

- acordarea unui ajutor financiar angajatorilor care in perioada 1 iunie 2020-31
decembrie 2020 incadrau in munca, pe perioadd nedeterminata, cu norma intreagd, persoane cu
varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani Inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca judetene, respectiv, a municipiului Bucuresti primeau lunar, pe o perioada de
12 luni, pentru fiecare persoand angajata din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar
nu mai mult de 2.500 lei.

- angajatorii ai cdror angajati'® au beneficiat pentru o perioadi de trei luni, de decontarea
unei parti din salariu, suportatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, reprezentand 41,5% din
salariul de baza brut corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2020 nr. 6/2020, cu modificarile ulterioare.

Prevederile alin. (1) se aplicd numai persoanelor care au avut o duratd a suspendarii
contractului individual de muncd de minimum 15 zile in perioada stérii de urgenta sau de alerta
si au beneficiat fie de indemnizatiile prevazute de art. XI si XV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 59/2020, cu
completarile ulterioare, fiec de prevederile art. 53 din Codul muncii.

Nu beneficiaza de sumele mentionate, urmatorii angajatori:

- institutii si autoritati publice, astfel cum sunt acestea definite prin Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- angajatorii care la data solicitarii acordarii acestor sume se afla in faliment, dizolvare,
lichidare sau care au activitatile suspendate sau restrictii asupra acestora din alte motive decat
cele generate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

3. Mdsuri prevazute de Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 132/2020 privind
mdasuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice

15 prevederile art. XI alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
angajatorii ai caror angajati au avut contractele individuale de muncé suspendate in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si nu au beneficiat de prevederile art. XI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2020
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determinate de raspdindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
Cresterii ocuparii fortei de muncd, cu modificdrile si completarile ulterioare

In cazul reducerii temporare a activititii determinate de instituirea starii de
urgentd/alertd/asediu, in conditiile legii, angajatorii au posibilitatea reducerii timpului de
munca a salariatilor, cu informarea si consultarea sindicatului, a reprezentantilor
salariatilor sau a salariatilor, dupa caz, anterior comunicarii deciziei salariatului.

Pe durata reducerii timpului de munca cu cel mult 50% din durata prevazuta in
contractul individual de munca ca urmare a instituirii starii de urgenta/alertd/asediu, salariatii
afectati de masura beneficiaza de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de baza
brut prevazut in contractul individual de munca si salariul de baza brut aferent orelor de munca
efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munca, in completarea drepturilor salariale
cuvenite, calculate la timpul efectiv lucrat.

4. Masuri prevazute de Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invatamdnt,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Incepand cu luna martie 2020, au fost inchise temporar, pe langa scoli, licee si institutii
de invatamant superior, si crese, gradinite, after-school-uri si before-school-uri care veneau in
sprijinul parintilor in ceea ce priveste ingrijirea si supravegherea copiilor.

Drept urmare, a fost adoptatd Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de
invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, angajatorii (din mediul public si
privat) care acordau zile libere unuia dintre parinti pentru supravegherea copiilor pe toata
perioada in care autoritagile competente decideau inchiderea unitatilor de Tnvatdmant, primeau
o indemnizatie, pentru fiecare zi libera, in cuantum de 75% din salariul de baza corespunzator
unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

5. Mdsura instituita prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind
acordarea unor Zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia
limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in
unitatile de invatamdnt si in unitdatile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a
raspdandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Indemnizatia pentru fiecare zi libera acordata se platea din capitolul aferent cheltuielilor
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli al angajatorului si este in cuantum de 75% din
salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a
75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Indemnizatia este in sumd brutd si este supusd impozitarii si platii contributiilor de
asigurari sociale, de asigurdri sociale de sandtate, precum si platii contributiei asiguratorii
pentru munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru veniturile din salarii si asimilate acestora.

Impozitul si contributiile de asigurdri sociale, de asigurari sociale de sanatate, precum
si contributia asiguratorie pentru muncd aferente indemnizatiei prevazute la alin. (1) se platesc
de angajator in conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Indemnizatia s-a acordat in situatia in care celalalt parinte nu a beneficiat, la randul
sau de zile libere. Cererea si documentele justificative se transmit electronic sau in format letric
la agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in cel
mult 30 de zile de la data efectuarii platii contributiilor si impozitelor aferente indemnizatiei.
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C. In ceea ce priveste numarul cursurilor de calificare/recalificare care s-au organizat
pentru a sprijini somerii in obtinerea unui nou loc de munca si daca in urma acestora,
beneficiarii cursurilor au obtinut locuri de munca potrivit specializarii, am fost informati ca,
n anul 2020, A.N.O.F.M. a organizat la nivel national 487 programe de formare profesionala
din care 473 de programe din BAS.

In programele de formare profesionali si procesele de evaluare a competentelor
organizate de ANOFM, in perioada ianuarie - decembrie 2020, au fost cuprinse 12.086
persoane, din care: 7.281 someri; 1.695 persoane din randul celor care nu beneficiaza de
gratuitate (1.625 persoane au urmat cursurile prin CRFPA si 70 persoane au urmat cursurile
prin centre proprii); 22 persoane beneficiare de servicii gratuite, altii decat somerii; 3.088
persoane beneficiare de formare la locul de munca prin programe de ucenicie.

O parte din programele de formare profesionala incepute in anul 2019 au continuat si
s-au finalizat in anul 2020. In aceste programe, au fost cuprinse 6.632 persoane, dupa cum
urmeaza: 6.422 someri, din care, pana la finele lunii decembrie 2020, au absolvit 5.491 persoane
si s-au Incadrat 1.979 persoane; 253 dintre someri au participant la cursuri finantate din alte
fonduri decat bugetul asigurarilor pentru somaj, din care au absolvit 152 si s-au incadrat 21; 51
beneficiari de servicii gratuite de formare profesionala, altii decat somerii, din care, pana la
finele lunii decembrie 2020, au absolvit 33 persoane;159 persoane care nu beneficiaza de
servicii gratuite de formare profesionald, din care, pana la finele lunii decembrie 2020, au
absolvit 124 persoane.

Absolventii cursurilor de formare profesionala si ai proceselor de evaluare a
competentelor sunt monitorizati 12 luni de la finalizarea acestora.

In urma monitorizarii, a rezultat ca pand la 31 decembrie 2020 au fost incadrate 6.149
persoane, dupa cum urmeaza: 333 persoane care au participat la cursuri incepute in anul 2018,
finalizate in anul 2019 si monitorizate in 2020; 5.030 someri absolventi ai cursurilor incepute
in anul 2019 si monitorizate in 2020; 786 someri absolventi ai cursurilor organizate in anul
2020;

Din totalul de 6.149 persoane incadrate in anul 2020: 5.796 persoane au fost incadrate
ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionald finantate din BAS; 353 persoane au
fost incadrate ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionald finantate din fonduri
externe.

Pana la data de 31 iulie 2021, A.N.O.F.M. a organizat la nivel national 481 programe
de formare profesionald, din care 475 de programe din B.A.S.

In programele de formare profesionald si procesele de evaluare a competentelor
organizate de A.N.O.F.M., in perioada ianuarie - iulie 2021, au fost cuprinse 10.811 persoane,
din care: 7.073 someri; 1.568 persoane din randul celor care nu beneficiaza de gratuitate (1.625
persoane au urmat cursurile prin C.R.F.P.A. si 70 persoane au urmat cursurile prin centre proprii
ale AJOFM); 163 persoane beneficiare de servicii gratuite, altii decit somerii; 2.007 persoane
beneficiare de formare la locul de munca prin programe de ucenicie.

O parte din programele de formare profesionald incepute in anul 2020 au continuat si
au fost finalizate in anul 2021. In aceste programe, au fost cuprinse 2.463 persoane, dupi cum
urmeaza: 2.412 someri, din care, pana la finele lunii iulie 2021, au absolvit 2.203 persoane si
s-au incadrat 755 persoane; 42 dintre someri au participant la cursuri finantate din alte fonduri
decat bugetul asigurarilor pentru somaj, din care au absolvit 42; 51 persoane care nu beneficiaza
de servicii gratuite de formare profesionald, din care, pana la finele lunii iulie 2021, au absolvit
39 persoane.

Tn urma monitorizarii, a rezultat ci pana la 31 iulie 2021 au fost incadrate 2.610
persoane, dupa cum urmeaza: 362 persoane care au participat la cursuri incepute n anul 2019,
finalizate in anul 2020 si monitorizate in 2021; 1.872 someri absolventi ai cursurilor incepute
in anul 2020 si monitorizate in 2021; 376 someri absolventi ai cursurilor organizate in anul
2021.
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Din totalul de 2.610 persoane incadrate in anul 2021: 2.602 persoane au fost ncadrate
ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionala finantate din B.A.S.; 8 persoane au
fost Incadrate ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionala finantate din fonduri
externe.

D. Referitor la numdrul de persoane care au beneficiat de mdasuri de sprijin- defalcat
pe fiecare mdsurd in parte si cite persoane/someri si-au gasit un loc de muncd ca urmare a
sprijinului acordat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si a agentiilor
de ocupare a fortei de munca

In anul 2020, din totalul de 516,833 persoane care au beneficiat de masurile de stimulare
a ocuparii s-au ocupat un numar de 235,932. Judetele cu cel mai mare numar de beneficiari ai
masurilor de stimulare au fost Cluj (36,414), Municipiul Bucuresti (26,529), Suceava (24,162),
Timis (22,455), la polul opus fiind judetul Ilfov cu doar 1758 persoane.

In perioada 1 ianuarie-31 iulie 2021, din totalul de 272,079 persoane care au beneficiat
de masurile de stimulare a ocuparii s-au ocupat un numar de 136,653. Judetele cu cel mai mare
numadr de beneficiari ai masurilor de stimulare au fost municipiul Bucuresti (15,778), Cluj
(15,459), Timis (12,719), la polul opus fiind judetele Ifov (1,941) si Calarasi (1.927).

Sectiunea a 3-a Constatari

Verificand legislatia in domeniu, am constatat ca si pentru anul 2021 si 2022 au fost
adoptate o serie de masuri pentru stabilizarea locurilor de munca ale angajatilor din domeniile
afectate de pandemie si la mentinerea unei rate a somajului Inregistrat la un nivel scazut, astfel:

A. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 220/2020 privind aplicarea unor
masuri de protectie sociala dupa 1 ianuarie 2021 in contextul raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte normative, angajatorii care in perioada
1 ianuarie - 1 septembrie 2021 incadreaza in munca, pe perioadd nedeterminatd, cu norma
intreaga, persoane in varsta de peste 50 de ani ale caror raporturi de munca au incetat din motive
neimputabile lor, n perioada starii de urgenta sau de alerta, persoane cu varsta cuprinsa intre
16 s1 29 de ani inregistrate ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si cetateni romani, incadrati in aceleasi
categorii de varsta, carora in anul 2020 le-au incetat raporturile de munca cu angajatorii straini
de pe teritoriul altor state, din motive neimputabile lor, prin concediere, primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceastd categorie, 50% din salariul
angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

B. In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
110/2021 privind acordarea unor zile libere pldtite parintilor si altor categorii de persoane in
contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, se acorda zile libere unuia dintre parinti
pentru supravegherea copiilor cu varsta de pana la 12 ani inclusiv, precum si pentru paringii
care au in Intretinere copii sau adulti cu handicap cuprinsi intr-o forma de invatamant, respectiv
inscrigi in cadrul unei unitati de invatamant preuniversitar, inclusiv de educatie timpurie
anteprescolara, denumite in continuare unitdti de invatdmant. Prevederile mentionate se aplica
pe perioada starii de alerta si dupa incetarea acesteia, dar nu mai tarziu de finalizarea cursurilor
anului scolar 2021-2022, fard a se include vacantele, in situatia limitdrii sau suspendarii
activitatilor didactice care presupun prezenta fizicd a copiilor in unitatile de Invatdmant si in
unitdtile de educatie timpurie anteprescolara, unde acestia sunt inscrisi, In conditiile prevazute
in Ordinul ministrului educatiei si al ministrului sanatatii nr. 5.338/2.015/2021.

C. Potrivit Legii nr. 58/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
211/2020 privind prelungirea aplicarii unor mdsuri de protectie sociala adoptate in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta
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a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspdandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca ,prin derogare de la prevederile
art. 112 alin. (1) din Codul muncii, in cazul reducerii temporare a timpului de munca,
determinate de instituirea starii de urgentd/alertd/asediu, in conditiile legii, pe perioada starii de
urgentd/alertd/asediu, precum si pe o perioadd de pana la 3 luni de la data incetarii ultimei
perioade in care a fost instituitd starea de urgentd/alertd/asediu, angajatorii au posibilitatea
reducerii timpului de munca a salariatilor cu cel mult 80% din durata zilnica, saptadmanald sau
lunara, prevazuta in contractul individual de munca”. Pe durata reducerii timpului de munca in
conditiile prevazute la alin. (1), salariatii afectati de masurd beneficiazd de o indemnizatie de
75% din salariul de baza brut lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru.
Indemnizatia este suportata de angajator, din capitolul aferent cheltuielilor de personal din
bugetul de venituri si cheltuieli al acestuia, si se achita la data platii salariului aferent lunii
respective, urmand a se deconta, in cel mult 5 zile de la emiterea deciziei, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dupa indeplinirea de catre angajator a obligatiilor declarative si de
plata aferente veniturilor din salarii si asimilate salariilor din perioada pentru care se face
solicitarea.

D. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2021 pentru stabilirea unor
masuri de protectie sociala a angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul
interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor economice, determinate de situatia
epidemiologica generatd de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, Tincepand cu data
intrarii sale n vigoare si pana la 31 decembrie 2021, pentru perioada suspendarii temporare a
contractului individual de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din
Codul muncii, ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de
care beneficiaza salariatii se stabilesc la 75% din salariul de baza corespunzator locului de
muncd ocupat si se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2021 nr. 16/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

E. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. nr. 2 din 19 ianuarie 2022 privind
stabilirea unor masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale in
contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor economice, determinate de situatia
epidemiologica generata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si pana la data de 31 martie 2022, pentru perioada suspendarii temporare
a contractului individual de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de care
beneficiaza salariatii se stabilesc la 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca
ocupat si se suportd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din castigul

salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022 nr.
318/2021 (art. 1 alin. 1).

Observam ca desi masurile de protectie sociald adoptate in 2020 au fost mentinute
si in anul 2021, numirul somerilor inregistrati este semnificativ.

Totodata, in ceea ce priveste rata somajului, din datele oficiale, conform Comunicatului
de presa al Institutului National de Statisticd nr. 06 din 10 ianuarie 2022'°, reiese ca rata
somajului Tn luna noiembrie 2021 a inregistrat aceeasi valoare ca si in luna precedenta (5,2%).
Rata somajului la barbati a fost cu 0,6 puncte procentuale mai mare decat la femei.

16 https://insse.ro/cms/ro/content/%C8%99omajul-bim-74
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Numarul somerilor (in varsta de 15-74 ani) estimat pentru luna noiembrie a anului 2021
a fost de 432 mii persoane, in crestere fata de luna precedenta (424 mii persoane), dar in scadere
fatd de aceeasi lund a anului anterior (517 mii persoane).

Se retine in_continuare nivelul ridicat al ratei somajului in_randul tinerilor (15-24
ani) de 20,3%.

Pentru persoanele adulte (25-74 ani), rata somajului a fost estimata la 4,2% pentru luna
noiembrie 2021 (4,4% in cazul barbatilor si 4,0% in cel al femeilor).

Numarul somerilor in varstd de 25-74 ani reprezenta 76,0% din numarul total al
somerilor estimat pentru luna noiembrie 2021.
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Capitolul V

Neregularititi constatate in executarea contractelor de munca

In activitatea sa, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de petenti, in numeroase
cazuri, cu privire la dificultatile pe care acestia le intampinau din partea angajatorilor atat
institutii publice cat si societdti comerciale referitor la executarea contractelor de munca.

La institutiile publice, Avocatul Poporului a intreprins demersurile legale 1in
conformitate cu Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, insda in ceea ce privea problemele intdmpinate de petenti din partea
societatilor comerciale acestia au fost Indrumati sa se adreseze institutiilor cu atributii de control
in relatiile de munca.

In context, evidentiem buna colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Inspectia Muncii si Inspectoratele teritoriale de munca, care ne-au Sprijinit in activitatea
desfasurata.

Sectiunea 1 Rezultatul demersurilor intreprinse

A. Referitor la activitatea de control in perioada starii de alerta, Inspectia Muncii*’
ne-a informat cu privire la urmatoarele:

Pentru aplicarea corectd si unitard a prevederilor legale generale si speciale care
reglementeaza relatiile de munca, securitatea si sdnatatea in muncd, pe timpul starii de alerta,
la nivelul inspectoratelor teritoriale de munca, pe langad activitatea de control curenta, s-au
desfasurat actiuni de control tip campanii organizate la nivel national de Inspectia Muncii, care
au vizat punerea in aplicare a hotararilor Comitetului National pentru Situatii de Urgenta.

Astfel, au fost desfasurate Campania Nationala privind verificarea aplicarii
prevederilor legale privind munca la domiciliu, telemunca, decalarea programului de lucru in
vederea reducerii de contaminare cu COVID-19, avand in vedere obligatia instituita prin art.
17 din Legea nr. 55/2020, potrivit carora angajatorii dispun munca la domiciliu sau in regim de
telemuncd, acolo unde specificul activitatii permite, cu respectarea prevederilor din Codul
Muncii, si ale Legii nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, Campania
Nationala privind verificarea modului in care angajatorii respecta prevederile legale
referitoare la suspendarea si la executarea contractelor individuale de munca, (avand in vedere
beneficiile acordate angajatorilor pentru perioadele in care salariatii s-au aflat in goma;j tehnic)
si Campania Nationald in domeniul securitatii si sandatatii in munca pentru Controlul
respectarii prevederilor Legii nr. 55/2020.

Totodata, in timpul actiunilor de control curente si ale campaniilor organizate la nivel
national, inspectorii de munca au efectuat si activitati de informare destinate angajatorilor cu
privire la obligatiile ce le revin in domeniul relatiilor de munca si al securitatii si sanatatii in
munca.

In urma actiunilor de control efectuate, ca urmare a neconformitatilor depistate,
inspectorii de munca au dispus sanctiuni contraventionale (atat amenzi cat si avertismente),

Cele mai frecvente neconformitati identificate au fost cu privire la neevidentierea
corecta a orelor de munca efectiv prestate de catre salariati, la respectarea prevederilor
legale privind timpului de munca si de odihni si au fost identificate cazuri in care
angajatorii au chemat la munca salariati care aveau contractul individual de munca
suspendat, situatie in care Inspectia Muncii a aplicat amenda pentru utilizarea muncii
nedeclarata.

.........

respectiv reducerea in mod constant si semnificativ a numarului de accidente de munca si de

17 adresa nr. 1923/IGSA-SSM/13608 din 24 septembrie 2021
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imbolnaviri profesionale si imbunatatirea continud a nivelului de securitate si sanatate al
fiecarui loc de munca, Inspectia Muncii a desfasurat controale cu caracter preventiv la toate
categoriile de angajatori si acolo unde a constatat nereguli a aplicat amenzi, avertismente, opriri
din functiune locuri de munca si opriri din functiune echipamente de munca.

Avand in vedere masurile de limitare a raspandirii virusului SARS-CoV-2, adoptate de
Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta, precum si riscurile de infectare la care
sunt expusi lucratorii, in aceasta perioada, Inspectia Muncii a dispus efectuarea de controale
zilnice, 1n toate domeniile, pentru a se verifica modul in care, angajatorii respecta prevederile
legislatiei specifice, incepand cu 20.05.2020 - pand in prezent, aplicand sanctiuni acolo unde a
fost cazul.

Principalele deficiente constatate in verificarile efectuate de cétre inspectorii de
munca au fost:

- angajatorul nu a desemnat o persoana care sa realizeze triajul epidemiologie la intrarea
in sediul social, sediul punctului de lucru, atat al personalului propriu cat si al vizitatorilor cu
termometru non contact;

- angajatorul nu a afisat la intrare in unitate regulile de conduitd obligatorie pentru
angajati si pentru toate persoanele care intra in spatiul organizat de angajator, cu privire la
prevenirea imbolnavirilor cu coronavirusul SARS-CoV-2;

- nu sunt identificate riscurile specifice conditiilor de contaminare epidemiologica si nu
este actualizat documentul de evaluare a riscurilor pentru securitatea si sdnatatea angajatilor, la
noile conditii de desfasurare a activitatii, in vederea ludrii masurilor necesare pentru combaterea
raspandirii SARS-CoV-2;

- evaluarea riscurilor nu a fost completatd cu riscurile raspandirii noului coronavirus
SARS-CoV-2;

- nu este asiguratd cunoasterea de catre lucratori, a masurilor cuprinse in planul de
prevenire $i protectie;

- semnalizare insuficienta pentru SARS-CoV-2 (lipsa postere, marcaje pentru asigurarea
distantarii);

- nu se asigura verificarea purtdrii mastilor in spatii inchise;

- nu este revizuit planul de prevenire si protectie la nivel de unitate, avandu-se in vedere
si noile conditii de desfasurare a activitdtii, in vederea ludrii masurilor necesare pentru
combaterea raspandirii SARS-CoV-2;

- instructiunile proprii in domeniul S.S.M. nu au fost completate cu masurile pentru
prevenirea contaminarii cu noul coronavirus SARS-CoV-2;

- nu s-a efectuat instruirea suplimentara privind riscurile COVID-19.

Referitor la obiectul reclamatiilor, in perioada mai 2020-septembrie 2021, situatia
inregistrata se prezinta astfel:

Tn cursul anului 2020, la Inspectia Muncii, s-au inregistrat 21 de sesizari din partea a 20
de persoane care au reclamat cad au fost obligate de angajator sd semneze cereri de concediu
fara platd, iar in anul 2021 s-au inregistrat 3 astfel de reclamatii;

Referitor la demersurile intreprinse de citre inspectoratele teritoriale de munci in
vederea identificarii situatiilor in care angajatii au reclamat faptul ca au fost obligati de
citre angajator sa semneze cereri de concediu fira plata cu consecinta imposibilitatii
obtinerii_indemnizatiei pentru_somaj. inclusiv_cel tehnic, in _perioada 2020-2021, am
constatat faptul cd majoritatea inspectoratelor teritoriale de munca nu au fost sesizate cu astfel
de situatii. Cu toate acestea, au existat totusi 22 de sesizari Tnaintate Inspectoratului Teritorial
de Munca Constanta, 11 sesizari inaintate [.T.M. lasi, 2 sesizari la [.T.M. Sibiu, 4 sesizari la
|.T.M. Hunedoara, 2 sesizari la [.T.M. Galati, 5 sesizari la .T.M. Arad si 4 sesizari la [.T.M.
Bihor. La I.T.M. Cluj, I.T.M. Bucuresti si I.T.M. Ilfov au fost inregistrate astfel de sesizari fara

32




a ni se comunica numarul acestora. In urma controalelor efectuate inspectoratele teritoriale de
munca au aplicat dispozitiile legale In materie.

De asemenea, au fost si situatii cind, unele inspectorate au fost sesizate cu petitii in
care s-a semnalat faptul ca unii angajatori au obligat lucritorii sd semneze cereri de
concediu fara plati, dar nu au putut fi identificate alte dovezi in sustinerea reclamatiilor
si, prin urmare, nu s-au putut aplica sanctiuni (I.T.M. Prahova).

Putem da ca exemplu, situatia cu care se confruntd Inspectoratul Teritorial de Munca
Prahova care a mentionat faptul cd “au existat salariati care dupa incetarea relatiilor
contractuale cu angajatorii au indicat faptul cad inca de la angajare li s-a solicitat semnarea
unor cereri de concediu fara plata sau a unor solicitari de incetare a contractului individual
de munca cu acordul ambelor parti, fara ca aceste documente sa fie datate (pentru a putea fi
ulterior folosite de catre angajator). Acest aspect este destul de greu de documentat de catre
inspectorii de munca fiind evident ca niciun angajator care procedeazd intr-0 asemenea
maniera nu va pune la dispozitia inspectorilor de munca inscrisuri din care sa rezulte acest
mod de lucru, iar salariatii nu ne pot pune la dispozitie asemenea documente pentru ca nu le
este inmdnat un exemplar. In situatia in care salariatii cedeazd presiunii exercitate de cdtre
angajator sau viitorul angajator si semneaza cereri de concediu fara plata, sunt extrem de rare
Situatiile in care inspectorii de munca pot constata ca salariatii au fost obligati sa semneze
asemenea cereri, din moment ce inscrisurile poarta semnatura salariatilor in cauza, iar
angajatorul sustine ca initiativa a apartinut salariatilor”.

B. In ceea ce priveste eventualele incalcdari ale drepturilor angajatilor din serviciile
sociale, personal aflat in izolare preventiva la locul de munca in centrele sociale rezidentiale
publice si private, In urma raspunsurilor primite din partea inspectoratelor teritoriale de munca
am constatat faptul ca, in cele mai multe cazuri, angajatorii au respectat prevederile legale in
vigoare, cu unele exceptii unde au fost dispuse masuri corespunzatoare de remediere a acestora.

Astfel, putem evidentia, cu titlu de exemplu, unele dintre acestea.

I.T.M. Carag-Severin, in urma controalelor efectuate a constatat urmatoarele deficiente:

- In vederea aplicarii prevederilor Legii nr .55/2020, dispozitiile/deciziile conducatorilor
centrelor rezidentiale, precum si programarea lunard a activitatii salariatilor implicati in
activitatea permanentizata, nu au fost prelucrate si comunicate, sub semnatura;

- programele/graficele de lucru pentru a asigura masurile de continuitate a activitatii pe
durata starii de alerta, la nivelul centrului rezidential nu au fost Tntocmite cu respectarea
prevederilor art. 111-153 din Codul muncii, privind timpul de munca si de odihna, precum si
cu respectarea contractului colectiv de munca si a legislatiei specifice aplicabile;

- nu a fost facutd dovada evidentierii in pontaje a orei de inceput/sfarsit a programului de
lucru (art. 119 din Codul muncii);

- nu a fost acordat repaus saptamanal 48 de ore consecutive, iar sporul acordat nu a fost
stabilit prin act aditional la contractul individual de munca (art. 137 din Codul muncii);

- nu a fost stabilitd repartizarea programului de lucru (clauza specificad obligatorie) in
cadrul contractului individual de munca cu timp partial;

- lipsa unei evidente a muncii la fiecare loc de munca;

- nerespectarea prevederilor legale privind compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile sau plata cu spor a orelor de munca prestate in zilele de sarbatoare legala;

- neevidentierea In pontaje a orelor suplimentare si a orelor de noapte efectuate;

- nerespectarea art. 115 alin. (2) din Codul muncii, in sensul neacordarii unui repaus de
minim 24 de ore dupa 12 ore de munca;

- neacordarea unui spor pentru munca de noapte prestata (art. 126 alin. (2) din Codul
muncii).
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I.T.M. Sibiu ne-a comunicat faptul ca, in cursul anilor 2020 - 2021, Serviciul Control
Relatii de Munca si Compartimentul Control Munca Nedeclarata au efectuat un numar total de
38 controale in centrele sociale rezidentiale publice si private din judetul Sibiu. Cu ocazia
controalelor efectuate au fost constatate o serie de neconformitati dupa cum urmeaza:

- contractele individuale de munca nu contin toate elementele prevazute la art. 17 alin.
(3) din Codul muncii, respectiv durata concediului de odihna la care salariatul are dreptul si
periodicitatea platii salariului la care salariatul are dreptul;

- stipularea in contractele individuale de muncd a unor clauze contrare dispozitiilor
legale;

- salariati care presteaza activitate dupa un program de lucru inegal care nu este specificat
expres in contractul individual de munca - incalcarea dispozitiilor art. 115 alin. (2) din Codul
muncii;

- angajatorul nu a facut dovada de a tine la locul de munca evidenta orelor de munca
prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orei de incepere si a celei de sfarsit al
programului de lucru - incalcarea dispozitiilor art. 119 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii;

- angajatorul nu a stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul
individual de munca si nici nu a platit salariatului sporul la salariu pentru munca in repaus
saptamanal - incdlcarea dispozitiilor art. 137 alin. (3) din Codul muncii;

- angajatorul nu a respectat prevederile legale privind munca de noapte prin reducerea
programului de lucru cu o ora fata de durata normalad a zilei de munca, cu mentinerea drepturilor
salariale sau prin acordarea unui spor la salariu de minimum 25% din salariul de baza pentru
fiecare ora de munca de noapte prestata de salariati - incdlcarea dispozitiilor art. 126 din Codul
muncii;

- angajatorul nu a facut dovada compensarii cu timp liber corespunzator in urmatoarele
30 de zile si nici a acordarii sporului pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala
incalcarea dispozitiilor art. 142 din Codul muncii;

- neplata drepturilor salariale la data stabilitd in contractul individual de munca
incdlcarea dispozitiilor art. 166, alin. (1) din Codul muncii.

I.T.M. Harghita ne-a comunicat faptul c&, s-au efectuat mai multe controale si note de
constatare la centrele sociale rezidentiale publice si private si s-au constatat urmatoarele:

-unii salariati au fost incadrati pe perioadd determinata, fara a se preciza temeiul legal
conform prevederilor art. 83 din Codul Muncii. A fost dispusa ca masura obligatorie respectarea
pe viitor a prevederilor art. 82 si art. 83 din acelasi act normativ;

-in contractele de munca cu timp partial nu era specificata repartizarea programului de
lucru, contrar prevederilor art. 105 alin (1) lit. a) din Codul muncii. A fost dispusa ca masura
specificarea in contracte sau prin acte aditionale a programului de lucru pentru salariatii care
nu lucreaza cu norma intreaga;

-in unele contracte de munca nu au fost inscrise toate clauzele previzute la art. 17 din
Codul muncii. A fost dispusa ca masura inscrierea in contractele individuale de munca a tuturor
clauzelor cuprinse la art. 17 din Codul muncii;

-in unele cazuri nu era respectata durata maxima zilnica a programului de lucru de 12 ore
prevazuta la art. 115 alin. (2) din Codul muncii. A fost dispusd ca masura respectarea
prevederile legale privind durata maxima zilnica a timpului de munca, respectiv a perioadelor
de repaus, dupa 12 ore lucrate sa se acorde 24 ore libere;

-nerespectarea prevederilor legale privind munca de noapte reglementata de art. 125-128
din Codul muncii. A fost dispusd ca masurd notificarea 1.T.M. Harghita cd se desfasoara
frecvent muncd de noapte, iar pentru persoanele care desfasoara cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru sa se acorde un spor de 25% la salariu de baza sau program redus cu o
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ord, fard ca aceasta sd ducd la scaderea salariului, conform prevederilor art.126 din Codul
Muncii;

-nerespectarea prevederilor legale privind repausul saptdmanal prevazute la art. 137-138
din Codul muncii. A fost dispusd cd masurd stabilirea si acordarea unui spor la salariu si
acordarea a 48 ore libere consecutive saptamanal pentru persoanele care desfasoara activitate
in zilele de simbata sau duminica;

-nerespectarea prevederilor legale privind munca suplimentara reglementata de art. 120-
124 din Codul Muncii. A fost dispusa ca masura stabilirea modului de achitare sau compensare
cu timp liber corespunzator prin contractul individual de munca sau prin act aditional, respectiv,
dovada acordului salariatului privind efectuarea de ore suplimentare, in conformitate cu
prevederile art. 120 din Codul Muncii;

-nerespectarea termenelor de transmitere in REVISAL a contractelor de munca sau a
incetarilor acestora. A fost dispusa ca masura respectarea termenelor de transmitere prevazute
de art. 4 alin (1) lit. a) si f) din H.G. nr. 905/2017;

-lipsa unui contract colectiv de munca la nivel de unitate pentru societatile care au cel
putin 21 de salariati. A fost dispusa ca masurd initierea negocierii colective si depunerea
documentatiei pentru inregistrare la ITM Harghita. Au fost aplicate un numar de 12
avertismente.

Referitor la constatarile efectuate in urma controalelor derulate la angajatorii care
activeaza in domeniul serviciilor sociale de catre 1.T.M. Prahova, au fost constatate in perioada
2020 - 2021 urmatoarele neconformitati:

- nerespectarea prevederilor art. 119 din Codul muncii, in sensul ci evidenta orelor de
munca prestate zilnic de fiecare salariat era incompleta;

-avand in vedere specificul activitatii prestate, ingrijirea persoanelor varstnice in
camine de batrani, angajatorul a stabilit prin acte aditionale la contractele individuale de munca
modificarea timpul de lucru, astfel incét sa se respecte prevederile Legii nr. 55/2020, personalul
locuind si lucrdnd doua saptamani la centru, de reguld 10/11 ore/zi, cu doud saptdmani de
repaus, fara insa a specifica ora de incepere si cea de sfarsit a programului de lucru, astfel incat
sa se poatd delimita care a fost timpul de lucru si timpul de odihna pentru salariatii respectivi;
astfel nu s-a putut concluziona daca evidenta cu numarul total de ore lucrate era completata
zilnic sau era intocmitd la sfarsitul lunii, astfel Incat sd fie respectate in evidentele contabile
prevederile legale cu privire la timpul de lucru;

- nerespectarea prevederilor art. 137 alin. (1) din Codul muncii referitoare la acordarea
unui repaus saptamanal de 48 de ore consecutiv si acordarea pentru activitatea prestata in zilele
de sdmbatd si duminica a unui spor al carui cuantum nu fusese negociat cu salariatii;

- lipsa unor dovezi care sa probeze intocmirea si comunicarea cdtre fostii salariati, la
incetarea raportului de muncd, a unor adeverinte care sd ateste activitatea desfasurata, durata
activitatii, salariul, vechimea In munca si in specialitate, fiind incdlcate prevederile art. 7 alin.
(5) din Hotérarea de Guvern nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor.

|.T.M. Brasov a constatat existenta a 9 persoane care prestau activitate fara ca angajatorii
sa le fi incheiat contracte individuale de munca, astfel cum prevede art. 16 alin. (1) din Codul
muncii. De asemenea, a constatat faptul ca au fost incalcate prevederile legale privind timpul
de munca si anume cele referitoare la durata zilnicd a timpului de munca si a repausuluti zilnic,
depdsirea duratei timpului de munca in cazul contractelor individuale de munca cu timp partial,
neplata sporului pentru munca de noapte prestata, neeliberarea adeverintei care si ateste
activitatea desfasuratd de salariat, durata activitatii, salariul, vechimea In munca si in
specialitate la incetarea contractului individual de munca.

I.T.M. Maramures a fost sesizat, in cursul anului 2020, cu privire la nerespectarea
programului de lucru, in cadrul unui centru de ingrijire batrani, neacordarea unor sporuri, a
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concediului de odihnd, neluarea de catre conducatorii serviciilor de asistentad sociald a masurilor
privind adaptarea programului de lucru sau permanentizarea activitatii, refuzul angajatorului de
a elibera documente solicitate de salariati, nerespectarea prevederilor privind munca de noapte.
Acelasi centru de ingrijire a facut obiectul unei sesizari si In luna mai 2021, cand se reclama
neplata concediului de odihna neefectuat la lichidarea salariatului si refuzul eliberarii
adeverintei de vechime. Angajatorul a fost sanctionat cu amenda contraventionald de 5000 lei.

I.T.M. Giurgiu, cu ocazia controalelor efectuate a constatat faptul ca un centru
rezidential privat a primit la munca 5 persoane in perioada in care acestea aveau contractele
individuale de munca suspendate, nu mai detinea evidenta orelor lucrate de salariati si a primit
la munca 3 persoane fara incheierea contractelor individuale de munca.

I.T.M. Gorj a constatat urmatoarele abateri: neacordarea repausului saptamanal de 48 de
ore libere consecutive, neacordarea cumulatd a repausului sdptdmanal dupa o perioadda de
activitate continua de 14 zile calendaristice, durata zilnica a timpului de munca de 12 ore nu a
fost urmata de o perioada de repaus de 24 de ore.

I.T.M. Arad a verificat 7 centre (7 entitati cu servicii sociale), 5 dintre acestea fiind
sanctionate. Principalele incdlcéri ale legislatiei au fost cele referitoare la evidenta orelor de
muncd prestate de salariati, neacordarea repausului saptamanal de 48 de ore consecutive,
respectiv neacordarea repausului zilnic de 24 de ore in cazul in care durata zilnica a timpului
de lucru este de 12 ore.

In perioada 2020-2021 Inspectia Muncii a dispus efectuarea unor controale pentru
punerea in aplicare a hotardrilor Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta.
Astfel, Tn urma controalelor s-au constatat urmatoarele:

- la contractele de munca cu timp partial s-a constatat nerespectarea intervalului orar
inscris In contractual individual de munca/act aditional sau nerepartizarea timpului de munca
partial pe un anumit interval de timp, salariatii in cauza prestand munca suplimentara;

- in cazul contractelor de munca suspendate in baza art.52 alin. (1) lit. ¢) din Codul
Muncii - somaj tehnic, situatie creatd de pandemie, s-a constatat prezenta la munca a salariatilor
suspendati, pentru care angajatorii beneficiau de sprijin de la stat;

- neevidentierea orelor suplimentare efectuate de salariati sau a orelor de munca prestate
in sarbatori legale sau in timpul repausului saptamanal;

- nerespectarea prevederilor legale privind acordarea repausului saptamanal;

- nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentara;

- incalcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte;

- nerespectarea normelor care reglementeaza prestarea activitatii in zilele de sarbatoare
legala;

- nerespectarea normelor legale referitoare la compensarea n bani a zilelor de concediu
de odihna neefectuate la incetarea contractului individual de munca

- incetarea raporturilor de munca (conf. art. 55 lit. b) din Codul Muncii) pe fondul
reducerii drastice a activitatii fara ca angajatorul sa uzeze de masurile active de sprijin destinate
angajatilor si angajatorilor In contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2;

-neinregistrarea in termenele prevazute de lege In REVISAL a contractelor individuale
de munca, inclusiv a actelor aditionale;

-neintocmirea actelor aditionale cu clauza de telemuncd;

-refuzul de a primi si inregistra demisiile formulate de salariati;

-nepurtarea mastii de protectie in spatii inchise;
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-neefectuarea instruirii, cu consemnarea in fisele individuale de instruire, privind
prevenirea infectiei cu SARS-CoV-2;

- neefectuarea triajului epidemiologic al angajatilor, prin masurarea temperaturii, inainte
de inceperea activitatii;

-neasigurarea dezinfectantului la intrarea in incinta si a materialelor igienico-sanitare;

-nerevizuirea evaludrii de risc si a planului de prevenire si protectie, pentru prevenirea
transmiterii infectiei cu SARS-CoV-2;

-nepastrarea distantei corespunzatoare conforma reglementarilor legale.

Sectiunea a 2-a Constatari

Tn principal, din raspunsurile Inspectiei Muncii si inspectoratele teritoriale de munci
rezulta o serie de probleme referitoare la:

- nerespectarea dispozitiilor legale privind executarea contractelor individuale de munca;

- obligarea angajatilor de catre angajatori sa semneze cereri de concediu fara plata;

- nesustinerea reclamatiilor de catre angajati; de cele mai multe ori angajatii care
formuleaza reclamatii fie nu isi declina identitatea, fie nu mai sustin cele relatate in petitii,
aceste aspecte datorandu-se temerii ca isi vor pierde locul de munca, ca o sanctiune din partea
angajatorilor. Aceste temeri ale angajatilor au fost constatate de-a lungul timpului si de catre
reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu ocazia acordarii de audiente persoanelor care
reclamau diverse dificultdti intampinate din partea angajatorilor.
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CAPITOLUL VI
Testarea si vaccinarea

Sectiunea 1 Testarea si vaccinarea personalului angajat

Starea de urgentd si de alertd, caracterizate prin masurile de prevenire a infectarii cu
virusul SARS-CoV-2 au scos in evidenta dificultatile pe care persoanele aflate n derularea unor
raporturi de munca ori in gasirea unui loc de munca le intdmpina.

Astfel, in activitatea desfasurata, Avocatul Poporului a analizat o serie de aspecte de
care a luat cunostinta referitoare la revenirea in activitate, ulterior perioadei de izolare, testarea
si vaccinarea personalului angajat.

Dupa cum s-a putut constata, din activitatea/cazuistica institutiei, in urma petitiilor s1
articolelor apdrute in presa, institutia Avocatul Poporului a avut in atentie, in esentd,
urmatoarele:

- obligativitatea testarii la revenirea in activitate dupa expirarea perioadei de izolare de 14 zile
de la data primului test pozitiv;

- conditionarea de catre angajator a angajatilor in ceea ce priveste vaccinarea/testarea, in lipsa
unor prevederi legale Tn acest sens;

- suportarea de catre angajat a costurilor testarii proprii, in conditiile in care acesta nu este
vaccinat Tmpotriva COVID-109.

Astfel,

a) Tn cursul anului 2020, fata de faptul ci, desi exista o reglementare legald, potrivit
careia cei care au incheiat perioada de izolare de 14 zile de la data primului test pozitiv,
declarati vindecati fara al doilea test de control, isi puteau relua activitatile curente §i
profesionale cu pastrarea distanarii si purtarea mastii acasa si la locul de munca pentru inca
10 zile, cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare, angajatorii conditionau intoarcerea la
munca de prezentarea unui test negativ efectuat din resursele financiare ale salariatului.

In urma interventiei Avocatul Poporului, Inspectia Muncii a luat nota de posibilitatea
generalizarii acestor situatii In conditiile mentinerii starii de alertd si, pe cale de consecinta,
inspectoratele teritoriale de munca au intervenit preventiv in cadrul activitatii de control
desfasurata in conformitate cu prevederile Legii nr. 55/2020, pentru constientizarea
angajatorilor si informarea acestora in ceea ce priveste legalitatea masurilor care pot fi luate
la Intoarcerea lucratorilor la locul de munca.

b) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la situatia creata la 0 universitate,
unde studentilor si angajatilor proprii le-a fost interzisd participarea la examene dacd nu
prezinta adeverinta de vaccinare sau un test Covid negativ. Aceeasi masura a fost luata si
pentru profesori si supraveghetori.

In urma demersurilor, am fost informati de conducerea universitatii ca nu a constrans
sau conditionat actul didactic si prezenta in sesiune de vaccinarea obligatorie, mai mult, pentru
a nu crea o presiune financiard, ca urmare a discutiilor in Consiliul de Administratie, a luat
hotardrea de a efectua in mod gratuit testarea antigen rapid exhudat naso-faringian. (Decizia
nr. 528/18.05.2021).

c) In ceea ce priveste obligativitatea vaccinarii ca cerinti a pastrarii locului de munc,
Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Sanatatii, care, prin adresa S.G. 416 din 07.04.2021,
ne-a comunicat urmatoarele:

Potrivit Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19, aprobata prin Hotardrea de
Guvern nr. 1031/2020, in Romdnia vaccinarea este voluntara (neobligatorie) si gratuita.

Referitor la aspectele prezentate in adresa dumneavoastra legate de obligarea
angajatilor de catre angajatori de a efectua vaccinul, mentionam faptul ca, potrivit dispozitiilor
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Legii nr. 53/2003 - Codul muncii - accesul la locul de munca a persoanei incadrate nu poate fi
conditionat de vaccinarea impotriva SARS-C0V-2, persoana angajata are dreptul la egalitate
de sanse si de tratament (art. 53 lit. d), in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul
egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii (art. 5 alin. (1)), iar angajatorul are
dreptul sa dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru salariat, doar sub rezerva legalitatii lor
(art. 40 lit. c).

Asadar, niciun angajat nu poate fi conditionat de catre angajator sa se vaccineze
Tmpotriva COVID-19, vaccinarea este un act medical preventiv bazat pe consimtamantul
persoanei, iar impunerea vaccinarii impotriva COVID-19 de catre angajator o apreciem in
afara cadrului legal.

Adresa a fost comunicata Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu rugamintea de a
recomanda, Inspectiei Muncii, ca prin intermediul inspectoratelor teritoriale de munca, sa
mediatizeze, in randul angajatorilor, aspectele mai sus mentionate.

d) Tn vara anului 2021, au aparut in spatiul public o serie de declaratii ale membrilor
guvernului din care reiesea cd a fost definitivat un ordin prin care se impunea testarea periodica
a personalului medical nevaccinat, dar si obligativitatea platii testelor de catre angajati. Ulterior,
au aparut informatii potrivit carora, alaturi de personalul medical nevaccinat anti-COVID, in
procesul de testare obligatorie, puteau fi inclusi angajatii centrelor rezidentiale, ai sistemului de
urgentd si pompierii.

Fata de aceste aspecte, am solicitat Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Muncii s1 Protectiei Sociale identificarea resurselor financiare necesare
pentru suportarea de catre aceste ministere a costurilor aferente supravegherii medicale
profilactice specifice riscurilor profesionale - situatie in care se incadreaza si testarea periodica,
a medicilor, angajatilor centrelor rezidentiale, ai sistemului de urgentd si pompierilor, astfel
incat sa nu fie conditionata prezenta la locul de munca a acestora, de efectuarea unor teste rapide
antigene sau a testelor RT-PCR, facute din veniturile lor proprii.

Prin adresa nr. 18643/19746/RG1833/0OPSS/11.10.2021, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a precizat ca a retras proiectul de ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 din procedura de avizare si prin urmare, acesta nu a ajuns sa fie
publicat pe site-ul M.M.P.S. in transparenta decizionala.

Totodatd, a mentionat cd Ministerul Justitiei a recomandat elaborarea unui proiect de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 care a fost publicat pe site-ul
M.M.P.S. si pentru care au putut fi formulate si transmise propuneri, sugestii si opinii.

In ceea ce priveste intentia de reglementare a unor masuri referitoare la conditionarea
prezentei la locul de munca de testare/vaccinare, in fapt, se pot desprinde, in esenta, urmatoarele
concluzii punctuale:

- ca regula generala, orice interventie in domeniul sanatatii omului nu se poate efectua
decat dupa ce persoana vizata si-a dat consimtaméantul liber si in cunostinta de cauza. Or, in
cazurile prezentate in cuprinsul prezentului raport, consimtdmantul pentru administrarea
vaccinului Tmpotriva COVID-19 nu este liber, persoana fiind constransd de faptul ca isi va
pierde locul de munca si mai grav, posibil singura sursa de venit necesara traiului zilnic. Acest
lucru poate crea presiuni suplimentare asupra personalului angajat (medical si asupra celorlalte
categorii de angajati, care deja, dupd cum bine se stie, se confruntd cu epuizarea si in unele
cazuri, cu depresia generata de pandemie);

- nu se tine cont de deficitul deja existent de personal din sistemul sanitar si nu numai,
si de consecintele dezastruoase ce pot aparea odatd cu aplicarea sanctiunilor de
suspendare/incetare a contractelor de munca acolo unde este cazul, in sensul cresterii volumului
de munca pentru cei care vor ramane;
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- daca angajatii aleg varianta testarii din resurse proprii, In eventualitatea introducerii
obligativitatii vaccinarii, aceasta ar implica costuri suplimentare pentru angajati, aspect pe care
nu il consideram proportional adecvat, raportdndu-ne la categoria angajatilor vaccinati, care
beneficiaza de gratuitate. In acest context, retinem faptul ca, procesul de vaccinare impotriva
COVID-19 a implicat/implica costuri semnificative, incepand cu platforma de vaccinare si
termindnd cu organizarea de centre de vaccinare, plata angajatilor, utilitati, materiale
consumabile, logisticd, etc.. Prin urmare, in eventualitatea introducerii obligativitatii vaccinarii,
apreciem ca nu este echitabil ca persoanele care aleg varianta testarii sa suporte costurile
acesteia din resurse proprii;

- lipsa unei reglementari a disponibilitétii testelor gratuite pentru angajatii din anumite
sectoare de activitate (sanatate, educatie/invatdmant - gradinite, scoli, universitati care sa
includa si elevii si studentii - 1.S.U., angajatii centrelor de ingrijire a persoanelor vulnerabile)
dar si pentru persoanele cu dizabilitati si cele care au salariul de baza minim brut pe tara garantat
n plata, ori persoanele ale caror venituri sunt insuficiente pentru un trai decent etc.;

- nu s-a luat in considerare adoptarea si finantarea unui program national pentru
depistarea persoanelor infectate cu coronavirus SARS-CoV-2, finantat din bugetul de stat,
avand in vedere importanta sanatatii publice pentru populatie, in contextul generat de pandemie.

Sectiunea a 2-a Norme legale incidente in cauzd

Dupa cum se cunoaste, pentru a limita raspandirea virusului SARS-CoV-2, statele
membre ale Uniunii Europene, si inclusiv Romania, au adoptat diverse masuri, printre care,
testarea pentru depistarea persoanelor infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2 si
vaccinarea impotriva COVID-19, care au produs o serie de consecinte, in ceea ce priveste
drepturile si libertdtile omului, inclusiv in domeniul muncii si protectiei sociale a muncii.

Referitor la vaccinare si testare, este necesar sa aborddm evenimentele intr-0 ordine
cronologica. Astfel,

A. Legislatie specifica

Tinand cont de dinamica evolutiei infectiei SARS-CoV-2, la data de 27 noiembrie 2020
Guvernul Romaniei a emis Hotardrea nr. 1031/2020 privind aprobarea Strategiei de vaccinare
Tmpotriva COVID-19 in Romania prin care s-a stabilit, viziunea, principiile si modul de actiune
pentru administrarea ih Romania a vaccinurilor autorizate de catre Agentia Europeand a
Medicamentului.

Valorile si principiile generale cuprinse in strategie sunt urmatoarele:

a)respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii;

b)asigurarea echitatii in alocarea si distribuirea vaccinurilor;

c)gratuitatea vaccinarii;

d)consimtamantul informat;

e)grija pentru beneficiar si principiul primum non nocere;

frespectul pentru lege, transparenta in luarea deciziilor si implicarea comunitatilor §i
a tuturor actorilor relevanti din societatea romdneascad,

g)implementarea procesului de vaccinare in conditii de maxima sigurantd,

h)comunicarea clara a beneficiilor, riscurilor si a importantei vaccinarii impotriva
COVID-19;

i)respectarea principiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal.
(CAPITOLUL V: Valori si principii generale).
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Prin Rezolutia 2361 (2021) adoptata pe data de 27 ianuarie 2021 ,,Vaccinuri Covid-19:
aspecte etice, legale si practice”® s-au ficut mai multe solicitiri citre statele membre. Printre
ele, notam pe cele de la pct. 7.3:

., 7.3.1 sa se asigure ca cetdatenii sunt informati ca vaccinarea NU este obligatorie si ca
nimeni nu este presat politic, social sau altfel sa se vaccineze, daca nu doreste sa faca acest
lucru ei insisi;

7.3.2 sa se asigure cd nimeni nu este discriminat pentru cd nu s-a vaccinat din cauza
unor posibile riscuri pentru sandatate sau pentru ca nu doreste sd fie vaccinat;

7.3.3 sa ia masuri eficiente timpurii pentru a contracara neinformarea, dezinformarea
si ezitarea cu privire la vaccinurile Covid-19;

7.3.4 sa distribuie informatii transparente despre siguranta si posibilele efecte
secundare ale vaccinurilor, lucrand cu si reglementdand platformele de socializare pentru a
preveni raspandirea dezinformarii;

7.3.5 sa comunice in mod transparent continutul contractelor cu producatorii de
vaccinuri si sa le puna la dispozitia publicului pentru examinare parlamentara si publica”

Ulterior, pct. 12 prin Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021 referitoare
la accesibilitatea si pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP)) se solicita
Comisiei sa sustina statele membre prin activarea Instrumentului pentru sprijin de urgentd,
pentru a acoperi costurile testarilor pentru COVID-19, solicitand contributii voluntare din
partea statelor membre, alocand finantare suplimentara pentru acordurile de achizitie in avans
si asigurandu-se cd vaccinarea este gratuita; se asteapta ca acest efort comun sa fie folosit ca
sursd de inspiratie pentru a extinde testele gratuite pentru cetatenii si rezidentii U.E.

In plus, din Regulamentul nr. 953 din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al U.E. privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, rezulta ca acesta nu poate fi interpretat ca instituind un drept
sau o obligatie de a fi vaccinat (alin. (36) teza finald)

Tn acest context, la data de 29 iulie 2021, Guvernul Romaniei a emis Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 68/2021%°.

18 Covid-19 vaccines: ethical, legal and practical considerations”

7.3 with respect to ensuring a high vaccine uptake:

7.3.1 ensure that citizens are informed that the vaccination is not mandatory and that no one is under political, social or other pressure to be
vaccinated if they do not wish to do so;

7.3.2 ensure that no one is discriminated against for not having been vaccinated, due to possible health risks or not wanting to be vaccinated;
7.3.3 take early effective measures to counter misinformation, disinformation and hesitancy regarding Covid-19 vaccines;

7.3.4 distribute transparent information on the safety and possible side effects of vaccines, working with and regulating social media platforms
to prevent the spread of misinformation;

7.3.5 communicate transparently the contents of contracts with vaccine producers and make them publicly available for parliamentary and
public scrutiny;

7.3.6 collaborate with non-governmental organisations and/or other local initiatives to reach out to marginalised groups;

7.3.7 engage with local communities in developing and implementing tailored strategies to support vaccine uptake;

19 privind adoptarea unor masuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital
al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, care reglementeaza modul de
eliberare, verificare si acceptare a certificatelor digitale ale Uniunii Europene privind COVID, care atestd vaccinarea, testarea sau vindecarea
titularilor, denumite in continuare certificate, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 si Regulamentul
(UE) 2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legala sau care au resedinta legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19
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B. Legislatie aplicabila dreptului la munca si protectiei sociale a muncii

1. Legislatie interna:

a) art. 41 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei (1)Dreptul la munca nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
libera.

(2)Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si
sandatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul saptamdnal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum i alte situatii specifice, stabilite
prin lege.

b) art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 175 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
stabileste cd, libertatea muncii este garantata prin Constitutie, dreptul la munca nu poate fi
ingradit; mdsurile privind securitatea §i sandtatea in muncd NU pot s@ determine, In niciun caz,
obligatii financiare pentru salariafti.
masurile privind securitatea, sandtatea si igiena in munca nu trebuie sa comporte in nicio
situatie obligatii financiare pentru lucrdatori;

d) art. 7 din Hotiararea Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, stabileste ca, angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectudrii
tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor,
acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente supravegherii medicale profilactice
specifice riscurilor profesionale.

2. Legislatia internationala

a) Declaratia Universala a Drepturilor Omului:

- art. 22: Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitate
sociald, ea este indreptdtita sa obtind realizarea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale(...);

- art. 23 pct. 1: ,, Orice persoanda are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la
conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum §i la ocrotire impotriva somajului’.

b) Carta sociala europeana revizuita:

- Parteal - pct. 26 (...) toti lucratorii au dreptul la demnitate in munca [ ... |,

- Parteaall-a- Art. 1 pct. 1: "in vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile
se angajeaza.

1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati realizarea
si mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de muncd, in vederea
realizarii unei ocupari depline; (...);

- art. 24 lit. a): In vederea asigurdrii exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de
concediere, partile se angajeaza sa recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv intemeiat, legat de aptitudinea sau
de conduita acestora ori de cerintele de functionare a intreprinderii, a institufiei sau a
serviciului.

- dispozitiile art. 6 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974, prevad ca "Statele parti la
prezentul pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoand de
a obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptata si vor
lua mdsuri potrivite pentru garantarea acestui drept”.

c) Directiva 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca,
(aplicabila, In principiu, tuturor sectoarelor de activitate, atdt publice, cdt si private, (industrie,
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agriculturd, comert, administrafie, servicii, educatie, culturd, recreere etc.?°) stabileste ci,
angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si sandtatea lucrdatorilor, sub toate
aspectele, referitoare la activitatea desfasurata (art. 5 alin. (1)).

Sectiunea a 3-a Propunere legislativa aflatd in dezbatere parlamentardi

In dezbatere parlamentara se afld propunerea legislativa privind stabilirea unor masuri
in domeniul sanitar, pe perioada starii de alerta, pentru personalul din cadrul unor unitati publice
si private. In data de 27 octombrie 2021, Senatul a respins propunerea legislativa (L454/2021).

In data de 02 noiembrie 2021, a fost inregistrati la Camera Deputatilor-camera
decizionald (PL-X. 545/2021), nefiind aprobati procedura de urgenta. In prezent, se a afld in
procedura parlamentara.

Sectiunea a 4-a Jurisprudenta Curtii Constitutionale

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald, s-a pronuntat in numeroase randuri
asupra exercitarii neingradite a dreptului la munca si la protectia sociala a salariatilor,
egalititii in drepturi dar si a demnititii umane. Astfel,

., Dreptul la munca al unei persoane nu poate forma obiectul vreunei ingradiri sau
limitari, fiecare persoana fiind libera sa munceasca in masura posibilitatilor sale fizice §i
intelectuale pe care doar singura le poate aprecia” (Decizia nr. 114/1994);

wDreptul la munca nu poate fi ingradit, el semnificand insusi dreptul pe care il are o
fiintd umana de a trai procurdandu-si resursele necesare vietii prin munca sa’;(Decizia nr.
689/2008);

JIntreaga legislatie a muncii se bazeazd pe principii generale care au menirea sd
asigure desfasurarea raporturilor juridice de munca intr-un cadru legal, judicios §i echitabil,
apararea deopotriva a intereselor legitime, atat ale angajatorilor, cdt si ale salariatilor.
Reglementarile legale adoptate pe baza acestor principii generale trebuie sa asigure accesul
liber al persoanei (...) la exercitarea neingradita a dreptului la munca si la protectia sociala
a salariatilor, consacrat de art. 41 din Constitutie” (Decizia nr. 506/2005).

Intrucdt munca constituie un factor esential pentru existenta §i propdasirea societatii
umane, iar remuneratia aferenta muncii prestate reprezintd pentru cea mai mare parte a
membrilor acestei societati principala, daca nu chiar unica sursa de subzistenta, dreptul la
munca este inclus in categoria drepturilor fundamentale ale omului.

(...) Obligatia statului, in sensul aratat, decurge nemijlocit din prevederile art. 41 alin.
(2) din Constitutie, potrivit carora ,,Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea
privesc securitatea §i sandatatea salariatilor, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, (...) precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege”. (....) pentru ca aceste masuri
de protectie sociala sa isi gaseasca efectiv aplicare, in mod necesar ele trebuie sd fie instituite
pe calea unor norme imperative, in caz contrar, deci in situatia in care ar fi prevazute de norme
supletive (...) respectarea lor ar deveni facultativa, partile avand posibilitatea sa deroge de la
ele prin acordul lor de vointa, ceea ce ar permite angajatorului sa-si impund punctul de vedere.
Ca atare, protectia sociald a muncii, desi consacratd cu titlu de obligatie in sarcina statului,
prin Constitutie, ar deveni, astfel, pur formala si iluzorie (Decizia nr. 356/2005).

20 Art. 2 alin. (2)Prezenta directiva nu este aplicabila atunci cand caracteristici inerente anumitor activitati specifice din domeniul administratiei
publice, cum ar fi fortele armate sau politia, sau anumitor activitati specifice din domeniul serviciilor de protectie civild sunt, in mod inevitabil,
in contradictie cu dispozitiile acesteia.

in acest caz, trebuie asigurate securitatea si sinitatea lucritorilor, tinindu-se cont, pe cat posibil, de obiectivele prezentei directive.
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Principiul egalitatii, in componenta sa de nediscriminare, are un continut autonom, o
existenta de sine statatoare in sensul ca impune obligatii corespunzatoare in sarcina statului
pentru a asigura egalitatea juridica dintre subiectii de drept. Tratamentul discriminatoriu
constd in excluderea directa sau indirectd a unor categorii de persoane de la drepturile,
libertdtile, vocatia, speranta legitimd de care se bucura toti ceilalti aflati in situatii similare.

Prin urmare, egalitatea nu este o chestiune cantitativa in sensul cd se poate aprecia si
raporta doar la un set de drepturi si libertdti fundamentale prevazute in Constitutie, ci are §i
un aspect calitativ, astfel incat poate fi valorizat, in componenta sa privind nediscriminarea,
ca fiind un principiu de drept ce promoveazd egalitatea juridica. Prin urmare, intrucat
principiul egalitatii tine de esenta si functia demnitatii umane, rezulta ca egalitatea este un
element caracterizant §i intrinsec al demnitatii umane (...) demnitatea umana nu poate cunoaste
nicio astfel de limitare, fiind intangibila. Rezulta ca atat drepturile i libertatile fundamentale,
cat si libera dezvoltare a personalitatii umane, mai ales sub aspectul laturii sale pasive, se afla
intr-o strdnsd conexiune cu demnitatea umand, care constituie sursa lor. (Decizia nr. 465/2019)

Sectiunea a 5-a Rezultatul demersurilor specifice la autoritdtile cu competente in materie

Majoritatea inspectoratelor teritoriale de munca au precizat cd nu au fost inregistrate
sesizari prin care sa fie semnalat faptul ca angajatorii conditioneaza accesul lucratorilor la
locurile de munca de efectuarea unor teste rapide antigene sau RT-PCR facute din veniturile
proprii si nici de vaccinarea impotriva COVID-19. Nici cu ocazia controalelor efectuate,
inspectorii de munca nu au constatat fapte/situatii in care angajatorii sa conditioneze prezenta
la locul de munca de efectuarea unor teste rapide antigene sau RT-PCR facute din veniturile
proprii de catre lucratori si nici de vaccinarea impotriva COVID-19.

Cu toate acestea, au fost totusi semnalate cazuri in care angajatorul a conditionat
prezenta la locul de munca a angajatilor de efectuarea unor teste rapide antigen sau a testelor
RT-PCR facute din veniturile proprii. Astfel, de cazuri ne-au fost aduse la cunostintd de
Inspectoratul Teritorial de Muncd Galati, Inspectoratul Teritorial de Muncd Dambovita
Inspectoratul Teritorial de Muncd Bihor, Inspectoratul Teritorial de Muncd Constanta,
Inspectoratul Teritorial de Munca Prahova, Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu. Desi au
fost sesizati, inspectorii de munca nu au putut aplica, in toate cazurile sanctiuni, intrucat, in
urma verificari efectuate la angajatorii reclamati, nu s-a putut constata acest fapt,
nemaiexistand niciun document la nivel de angajator din care sa reiasa acest lucru sau
angajatii in cauza au evitat sa semnaleze in scris asemenea practici sau sa comunice datele
angajatorilor pentru a fi verificati. in situatiile in care s-au confirmat cele reclamate,
inspectoratele teritoriale de munci au aplicat sanctiuni contraventionale sau au dispus
masura renuntarii la asemenea practici.

Astfel, cu titlu de exemplu, I.T.M. Sibiu a mentionat ca a fost sesizat printr-o petitia prin
care un angajat reclama faptul ca angajatorul i-a interzis continuarea activitatii dupa o perioada
de concediu fara plata, pana la efectuarea testului COVID-19 facut din venitul propriu al
salariatului. Inspectorii de munca au constatat ca aspectele sesizate s-au confirmat si a
sanctionat contraventional societatea in cauza.

|.T.M. Dambovita a fost sesizat In privinta unui angajator care ar fi conditionat prezenta
la locul de munca a angajatilor de efectuarea unor teste PCR din bugetul propriu, a efectuat un
control, in urma caruia dispus masura renuntdrii la aceasta practica si primirea la lucru a
salariatilor fara astfel de conditii.
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Sectiunea a 6-a Constatari

In ceea ce priveste 0 eventuali obligare a angajatilor de a se vaccina sau de a testa din
resurse proprii, apreciem ca aceasta ar contraveni prevederilor constitutionale ale art.16
alin. (1), art. 41 alin. (1) si alin.(2) si art. 47 alin.(1) si art. 53 din Constitutie referitoare la
egalitatea in drepturi fara privilegii si fara discrimindri, dreptul la munca si protectie sociala,
nivelul de trai, respectiv restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti, precum si
reglementarilor internationale referitoare la munca si protectie sociald si in mod special, art. 2
si art. 23-25 din Declaratia Universali a Drepturilor omului??.

Avand 1n vedere caracterul fundamental al dreptului la munca si protectie sociala,
apreciem ca desfasurarea raporturilor juridice de munca trebuie sa se efectueze in conditii de
securitate juridicd, in deplind cunostintd a drepturilor si indatoririlor partilor si implicit cu
respectarea acestora. Siguranta si stabilitatea acestor raporturi juridice prezinta, in egala
masuri, interes general pentru intreaga societate si interes particular atat pentru
angajatori, cat si pentru salariati.

In aceste conditii, dac, intr-un eventual act normativ (exclus unul administrativ) s-ar
invoca masura restrangerii exercitiului dreptului la munca si la protectie sociala, pe
considerentul apararii sanatatii publice (una dintre cauzele expres prevazute de art. 53 din
Constitutie), o astfel de restrangere ar fi nu numai neconstitutionala dar si o solutie imorala.

In acest sens, in principal, pot fi retinute urmatoarele aspecte:

a) Stabilirea conditionarii executarii raporturilor de munca de indeplinirea anumitor
cerinte privind starea de sdnatate sau de prezentarea dovezii vaccindrii ori a testarii, ca masura
definitiva (incetarea raportului de munca) ori nelimitata in timp (suspendarea raportului de
muncd, in conditiile imposibilitatii stabilirii unui termen determinat) este susceptibild de a
incdlca principiul egalitatii in drepturi, consacrat de dispozitiile art. 16 alin.(1) din Constitutie,
potrivit carora cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

In speta, discriminarea se bazeaza pe notiunea de excludere de la dreptul la munci si
protectie sociald a persoanelor care nu prezintda dovada vaccinarii ori a testarii, iar “remediul
constitutional specific, in cazul constatarii neconstitutionalitatii discriminarii, il reprezinta
acordarea sau accesul la beneficiul dreptului constitutional incalcat” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 244/2021).

b) Art. 53 din Constitutie permite doar cu titlu exceptional restrangerea exercitiului unor
drepturi, (si nu o atingere a insasi existentei dreptului, cum s-ar prefigura intr-o masura de
genul incetarii raporturilor de munca):

- numai prin lege si numai daca se impune si este necesara intr-o societate
democratica,

- exclusiv pentru cauzele expres si limitativ enumerate in text (apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav) si

21 Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda,
deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociala, avere, nastere sau orice
alte imprejurari, respectiv ca,

Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea
impotriva somajului (...)Orice om are dreptul la un nivel de trai care sd-i asigure sdnatatea si bundstarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare (...)
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- numai cu respectarea stricta a tuturor conditiilor (s fie proportionala cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii).

Pe de alta parte, desi nu este prevazuta in mod expres, din ansamblul conditiilor impuse
legiuitorului atunci cand acesta doreste sa recurga la restrangerea exercitiului unor drepturi si,
mai ales, din caracterul exceptional al unor astfel de situatii si de masuri, rezultd o conditie
suplimentard, si anume faptul ca o astfel de masura trebuie sa fie limitata in timp si sa
inceteze de indata ce a incetat si cauza care a determinat-0.

Tn nici un caz, nu poate aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii (teza
finald a art. 53 alin. (2) din Constitutie).

Pe cale de consecinta, din acest punct de vedere, o incetare a raporturilor de munca pe
nu poate fi dispusa intrucat o astfel de masura ar fi una definitiva. Or, o restrangere a exercitiului
unor drepturi pentru apararea sanatatii publice (care s-ar putea invoca), potrivit art. 53 din Legea
fundamentald, nu poate fi luata decat temporar si nu definitiv, cum s-ar intdmpla in cazul in
care s-ar dispune incetarea raporturilor de munca.

Prin urmare, in nici un caz, o masurd luatd pentru vreuna dintre cauzele expres si
limitativ enumerate in textul art. 53 din Constitutie, nu poate aduce atingere existentei dreptului
sau a libertdtii dreptului la munca si protectie sociala.

In acest context, apreciem ci nici misura suspendarii raportului de munca nu poate
dispusa pe motiv de nevaccinare sau refuz de testare din resurse poprii, avand in vedere lipsa
de prevedere a duratei pandemiei.

in plus, o atare misuri, poate fi considerati o sanctiune pentru persoana aflati in
executarea unui raport de munci, pe considerentul cd aceasta nu s-a vaccinat impotriva
Covid-19 sau nu s-a testat din resurse proprii. Or, 0 atare masura este de neacceptat,
avand in vedere, cd o astfel de ipoteza conduce la impiedicarea persoanei supuse unei
astfel de ”sanctiuni”, de a-si asigura venitul necesar traiului si pe cale de consecinti, la
incalcarea prevederilor constitutionale privind nivelul de trai, prevazut de art. 47 alin. (1)
din Legea fundamentala.

C) Pe de alta parte, o actiune contrara a normelor constitutionale mai sus mentionate si
neluarea masurilor potrivite pentru garantarea dreptului la munca si protectie sociald, in conditii
de egalitate si nediscriminare, ar constitui o solutie imorald, intrucat ar conduce la o serie de
consecinte de naturd a pune in pericol insdsi dreptul omului de a-si castiga existenta si de a
asigura traiul familiei. Tn acest mod, i s-ar nega dreptul la viatd, sinitate, siguranta, demnitate
si respect n societate.

Pe cale de consecinta, incetarea sau suspendarea raporturilor de munca, ca restrangere
a exercitarii dreptului la munca si protectie sociald, nu se incadreaza in limitele constitutionale
ale art. 53 din Legea fundamentala si contravine normelor morale, dupa cum urmeaza:

- aduce atingere existentei dreptului la munca si protectie sociale;

- nu este 0 masura limitata in timp, intrucat incetarea raportului de munca are caracter
definitiv, iar suspendarea nu are o durata previzibild de timp in care poate fi dispusa;

- se neagd dreptul fundamental si inalienabil al omului de a-si castiga existenta si de a
asigura traiul familiei printr-o munca liber aleasa sau acceptata;

- pune in pericol viata, sdndtatea, siguranta si respectul familiei in societate;

- il pune in imposibilitatea realizdrii drepturilor indispensabile demnitatii umane.

In sprijinul celor de mai sus, amintim o decizie a Curtii Constitutionale: /n acceptiunea
demnitatii umane, omul trebuie sd fie scop si subiect al actiunii statului, §i nu mijloc sau obiect
al acesteia, astfel ca statul nu poate aplica omului un tratament care sa nege calitatea §i
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statutul sau juridic de subiect de drept, intrucit se ajunge la nesocotirea obligatiei de
respectare a esentei umane a individului. Este contrard demnitatii umane o conduitd etatica
ce pune sub semnul intrebarii existenta subiectiva a individului sau daca abtinerea intr-un
caz concret are ca rezultat desconsiderarea arbitrard a demnititii umane. De aceea, sunt
incompatibile cu demnitatea umand orice actiuni/inactiuni care vizeazda sau au ca regultat
desconsiderarea existentei umane a individului, umilirea, stigmatizarea, persecutarea,
ostracizarea, punerea in afara legii sau aplicarea unui tratament dispretuitor (Decizia nr.
465/2019).

Prin urmare, farad a nega obligatia constitutionald a statului de a lua masuri pentru
asigurarea sanatatii publice, apreciem cd solutiile legislative care ar putea conditiona
exercitarea dreptului la munca si protectie sociald, de obtinerea/existenta certificatului de
vaccinare sau a certificatului de testare (cu plata testelor suportata de catre angajat, In
conditiile in care acesta isi indeplineste sarcinile care incumba ca membru al societatii,
inclusiv contributiile la sistemul de sandtate), sub sanctiunea incetarii/suspendarii de drept a
raportului de munca, reprezintd masuri restrictive de natura a incdlca grav un drept fundamental
st inalienabil al omului, cum este cel referitor la munca si la masuri de protectie sociala si cel
mai de greu de indurat sau acceptat, demnitatea umana, prin desconsiderarea arbitrard a
acesteia.

In aceste conditii, considerim ci, pentru asigurarea securititii si stabilititii
raporturilor de munca trebuie pastrat un just echilibru intre cerintele de interes general
protejate de legiuitor (sdndtatea publica) si interesul individual al persoanei (dreptul la
munca si protectie sociali) de a avea acces la procurarea resurselor necesare vietii prin
munca Sa.

In opina noastra, misurile dispuse trebuie s reprezinte misuri de protectie a vietii si
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatétii persoanelor si in niciun caz sa
nu devind sanctiuni” pentru persoanele, care din diverse motive (sdnatate, convingere
personald, pecuniar etc.), aleg sa nu se vaccineze sau sa se testeze din resurse proprii.

La solicitarea Guvernului, Avocatul Poporului a trimis un punct de vedere privind
proiectul legislativ care impunea prezentarea unui certificat COVID-19 la locul de munci,
care subliniaza aspectele neconstitutionale ale proiectului.
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CAPITOLUL VI

Concluzii si propuneri

A. In ceea ce priveste salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, in prezent
de 2.550 lei, este de necontestat faptul ca acesta este insuficient pentru acoperirea nevoilor
traiului de zi cu zi al unei familii. Raportat la calculele facute, se poate concluziona, cd asa cum
se prezintd acesta in prezent, nu acoperda nici macar valoarea cosului de consum pentru o
persoana adultd singura.

Stabilirea unui salariu minim brut pe tara garantat in plata decent, raportat la realitatile
economice ale Romaniei ar avea ca efect, printre altele:

- reducerea numadrului persoanelor care trdiesc in pragul saraciei (aproximativ 1,3
milioane salariati®?);

- accesul la serviciile medicale, prin asigurarea accesului la serviciile private de sanatate;
un exemplu simplu, in acest sens, I-ar constitui accesul la serviciile medicale stomatologice,
care, lipseste aproape cu desavarsire in reteaua serviciilor medicale acordate de stat;

- facilitarea sanselor copiilor din familiile cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata, de a beneficia de o educatie corespunzatoare;

- cresterea nivelului de trai prin acordarea cresterii capacitdtii de cumpdrare
(ex. achizitionarea unei locuinte care sd respecte standardele minime de locuit etc. si alte
asemenea).

Propuneri de modificare si completare a legislatiei:

1. Art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

walariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, corespunzdator programului
normal de munca, se stabileste prin hotardre a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor si a
patronatelor. In cazul in care programul normal de muncd este, potrivit legii, mai mic de 8 ore
zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea salariului de baza minim
brut pe tara la numarul mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat.
Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, se va actualiza periodic in functie de
modificarile intervenite in elementele principale de fundamentare a acestuia.

2. Emiterea ordinului pentru stabilirea valorii cosului minim de consum pentru un trai
decent, de catre presedintele Institutului National de Statistica astfel, cum este stabilit prin
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind structura cosului minim de
consum pentru un trai decent In Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare-

3. Stabilirea prin acte normative a unor criterii clare si obiective, care alaturi de valoarea
cosului minim de consum pentru un trai decent, s conduca la stabilirea unui salariu de baza
minim brut pe tard garantat in plata, adecvat si echitabil si care sa asigure salariatilor o protectie
corespunzatoare prin raportare la nevoile acestora si familiilor lor la nivelul general al salariilor
din tara, costul vietii, prestatiile de securitate sociald, nivelurile de trai ale altor grupuri sociale,
precum si cerintele dezvoltarii economice si interesul care existd pentru a realiza si mentine un
inalt nivel de folosire a fortei de munca.

4. Adoptarea unei hotarari de Guvern care sa tind cont la stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, de valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent,
de criterii clare si obiective, de conditiile socio-economice din Roménia si actualizarea
periodica si in timp util, a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd, ori de cate ori
intervin modificari atat la nivel economic cat si social in Romania, astfel incat salariul minim
net sa fie cel putin egal cu valoarea cosului minim pentru un trai decent.

22 https://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-1071-04-10-2021&page=1
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5. Stabilirea prin hotarare a Guvernului a unei majorari a salariului de bazad minim brut
pe tard garantat 1n plata diferentiat pe criteriile nivelului de studii si al vechimii in munca, astfel
cum este previzut la art. 164 alin. (11) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat.

B. Referitor la somaj, datele detinute de autoritati indicd in continuare un numar
semnificativ de someri, asa cum rezulta din informatiile retinute si in prezentul raport.

Prin urmare, apreciind faptul cd numarul real al persoanelor aflate in cautarea unui loc
de muncad este mult mai mare decat cel al somerilor Inregistrati pe baza caruia se calculeaza rata
somajului, consideram ca trebuie luate in continuare o serie de masuri pentru cresterea sanselor
de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, stimularea angajatorilor pentru
incadrarea In munca a somerilor, crearea de noi locuri de munca, precum si prin cresterea
calificarii si profesionalizarii fortei de muncd din Romania, respectiv cresterea numarului de
cursuri de calificare organizate pentru someri in meseriile cerute de agentii economici.

Astfel, cresterea sanselor de ocupare a locurilor de munca pentru persoanele aflate n
cautarea unui loc de munca se poate realiza prin campanii de informare si consiliere
profesionald, prin medierea muncii, prin stimularea mobilitatii fortei de munca, etc.

Pe de alta parte, constatam ca desi la nivelul tarii existd un deficit de fortd de munca
inregistrat in domenii precum cel al constructiilor de cladiri, de drumuri, in restaurante,
transporturi rutiere, hoteluri si panificatie, statul roman apeleaza la forta de munca externa.

a) Propuneri de modificare si completare a legislatiei:

1. Introducerea dupa alineatul (1) al art. 65 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare?® a doui noi alineate, alin. (1) si (1?) cu urmitorul cuprins:

(1Y) Planul national de formare profesionald elaborat anual de cdtre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca se intocmeste in urma discutiilor cu organizatiile sindicale
si asociatiile patronale, reprezentative la nivel national, in vederea identificarii domeniilor
care necesita forta de munca.

(12) Planul national de formare profesionald al somerilor si al persoanelor in ciutarea
unui loc de munca trebuie sa fie adaptat nevoilor concrete ale pietei muncii, stabilirea ofertei
programelor de formare profesionala trebuie sa se realizeze pe baza cerintelor concrete ale
organizatiile sindicale si asociatiile patronale, reprezentative la nivel national, astfel incat
forta de munca disponibild sa se poata integra rapid pe piata muncii, iar ocuparea posturilor
vacante sd fie de durata.

2. Prelungirea acordirii masurilor de protectie sociald®* previzute in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 220/2020 privind aplicarea unor masuri de protectie sociala dupa 1
ianuarie 2021 in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum g§i pentru
modificarea unor acte normative, pe toata perioada starii de urgenta/alerta si pentru o perioada
de 3 luni dupa incetarea acesteia ( art. I alin.(1) din ordonanta)

3 (1)Activitatea de formare profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca se desfiasoarda pe baza planului national de formare
profesionala elaborat anual de céatre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

(2)Planul national de formare profesionala se aproba de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

(3)Finantarea activitatii de formare profesionala se face din bugetul asigurarilor pentru somaj, in baza indicatorilor stabili{i prin planul national
de formare profesionala aprobat.

24 Angajatorii care Tn perioada 1 ianuarie - 1 septembrie 2021 incadreazi in munca, pe perioada nedeterminata, cu norma intreaga, persoane in
Varstd de peste 50 de ani ale caror raporturi de muncd au incetat din motive neimputabile lor, in perioada starii de urgenta sau de alertd,
persoane cu vdrsta cuprinsd intre 16 §i 29 de ani inregistrate ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, precum §i cetdteni romdni, incadrati in aceleasi categorii de vdrstd, carora in anul 2020 le-au Incetat
raporturile de munca cu angajatorii straini de pe teritoriul altor state, din motive neimputabile lor, prin concediere, primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.
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3. Crearea cadrului legal pentru identificarea, monitorizarea si sprijinirea persoanelor
care nu si-au finalizat studiile ca urmare a abandonului scolar.

b) Misuri administrative

1. Identificarea resurselor necesare mentinerii locurilor de muncd din sectoarele
economice confruntate cu dificultdti ca urmare a efectelor produse de pandemia COVID-19;

2. Prioritizarea angajarii somerilor romani in locurile care se confruntd cu un deficit de
fortd de munca precum cel din constructii, HoReCa, transporturi rutiere, panificatie, agricultura
si asistentd sociala;

3. Organizarea periodicd, la nivel central, judetean si local de Tntélniri, seminarii etc, cu
factorii de decizie, inclusiv cu angajatorii, in vederea prezentarii unor oferte de locuri de munca
atractive si a unor drepturi salariale decente pentru lucritorii romani, in scopul reducerii
somajului si pastrarii personalului calificat in Romania;

4. Organizarea de cursuri de calificare si profesionalizare a fortei de munca din
Romania, respectiv cresterea numdrului de cursuri de calificare organizate pentru someri, in
meseriile cerute de agentii economici,

5. Implicarea autoritatilor locale si a unor entitati publice sau private in
campanii/activitdti menite sa constientizeze importanta unui loc de munca ocupat in conditiile
legii si descurajarii muncii nedeclarate;

6. Implementarea unor programe de obtinere a unor competente pentru persoanele cu
nivel scazut de educatie si calificare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati;

7. incurajarea si dezvoltarea voluntariatului, mai ales, in randul tinerilor, in vederea
familiarizarii acestora cu cerintele specifice locurilor de muncd si dobandirii de aptitudini.
Asemenea actiuni ar conduce la identificarea facild a unor posibile locuri de munca potrivite cu
competentele detinute de fiecare persoana in parte;

8. Dezvoltarea unui sistem de monitorizare centralizat referitor la colectarea,
prelucrarea, examinarea datelor si dispersarea informatiilor relevante pentru piata muncii la
care sd aibd acces institutiile cu atributii in materie.

C. Cat priveste executarea contractului individual de munca sau raportului de
munca, din activitatea noastra si din informatiile transmise de institutiile sesizate, rezultda o
serie de disfunctionalitati/neregularitati care au condus la aplicarea de sanctiuni de autoritatile
cu atributii Tn domeniu.

In context, am retinut o serie de practici abuzive ale angajatorilor, reclamate de angajati,
dar nesustinute in fata autoritatilor cu ocazia controalelor efectuate, din cauza urmaérilor pe care
le-ar fi putut avea asupra lor. Asa cum am precizat si anterior, aceste temeri ale angajatilor au
fost constatate de-a lungul timpului si de cétre reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu
ocazia acordarii de audiente persoanelor care reclamau diverse dificultati intimpinate din partea
angajatorilor.

Pentru ca astfel de practici sd fie descurajate, considerdm ca angajatul ar trebui sa fie
protejat in situatia in care ar apela la sprijinul autoritatilor. In acest sens, s-ar impune niste
garantii legislative clare din care sa reiasa ca un astfel de angajat, beneficiaza de niste minime
masuri de protectie.

Propuneri de modificare si completare a legislatiei:

1. Completarea art. 247 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3) cu urmatorul cuprins: ,,Nu
poate fi consideratda abatere disciplinara sesizarea cu buna credinta a Inspectiei Muncii cu
privire la nerespectarea legislatiei muncii de catre angajatori”.

2. Introducerea dupa art. 20 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, a unui nou articol, art. 20, cu urmitorul cuprins: ,,Salariatul care reclama
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cu buna credinta nerespectarea prevederilor legale in materia muncii de cdtre un angajator nu
poate fi supus vreunei cercetari disciplinare”.

D. Referitor la testarea pentru depistarea virusului SARS-CoV-2, din cele aratate in
prezentul raport, au rezultat o serie de aspecte negative care conduc la impartirea
angajatilor/cetatenilor In doud categorii, cu drepturi si sanse inegale 1n a-si castiga existenta si
asigura traiul familiei prin munca. Aceasta impartire se face pe criterii arbitrare, fira
corespondent in legislatia internd si internationald in materia dreptului la munca si protectie
sociala si cu consecinte grave si iremediabile asupra esentei umane, respectiv a demnitatii
omului. Or, intr-o asemenea situatie este absolut necesara interventia statului intr-un mod de
naturd a restabili ordinea de drept si a garanta in egald masurd atat respectarea dreptului la
munca si protectie sociala cat si a dreptului la ocrotirea sanatatii.

In acest sens, apreciem ci se impune, in esent, luarea unor masuri de natura a proteja
angajatii si totodata, reconsiderarea listei programelor nationale de sandtate, astfel incat sa fie
introdus cu prioritate un program national de testare pentru depistarea persoanelor infectate cu
coronavirus SARS-CoV-2, suportat din bugetul de stat, alaturi de celelalte programe nationale
de sanatate ( ex. Programul national de supraveghere si control al tuberculozei ori HIV).

Aceastd din urma propunere se justifica prin urmatoarele:

- COVID-19 este introdus in Anexa I LISTA cuprinzind urgentele medico-chirurgicale,
precum si bolile infectocontagioase din grupa A, pentru care asiguratii beneficiaza de
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, fara indeplinirea conditiei de stagiu de
asigurare - Hotararea Guvernului nr. 423/2020;

- Serviciile medicale §i medicamentele pentru tratarea cazurilor de COVID-19 si a
complicatiilor acestora se acorda tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Romdniei si se
suportd din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate- art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2021,

- vaccinurile impotriva COVID-19 fac deja parte din Programul national de boli
transmisibile, finantat de bugetul de stat - Ordinul ministrului sanatatii nr. 1087/2021.

Consacrarea legislativa a programului national de testare pentru depistarea persoanelor
infectate cu coronavirus SARS-CoV-2 asigura 0 continuitate in acordarea si decontarea
serviciilor medicale, inclusiv a activitatilor cuprinse in cadrul programelor nationale de sanatate
derulate Tn prezent, preintdmpinandu-se aparitia unor disfunctionalitati majore in asigurarea
accesului bolnavilor la serviciile medicale preventive si curative.

Totodatd, avand in vedere aspectele retinute in prezentul raport, considerdm ca este
necesard adaptarea cadrului legal si administrativ in vederea unei mai bune gestionari a
situatiilor/cazurilor generate de infectia cu virusul SARS-CoV-2 la locul de munca, dupa cum
urmeaza:

1. La nivel legislativ:

a) Introducerea in Anexa 1 pct. I a Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.087/2021 pentru
prelungirea termenului de aplicare a prevederilor Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanatate publica pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 377/2017, precum si modificarea si completarea acestora, (...) ,.bugetul alocat
programelor nationale de sanatate publica (...) a programului national de testare pentru
depistarea persoanelor infectate cu coronavirus SARS-CoV-2, finantat din bugetul de stat.

b) Punerea in acord a cadrului legislativ care reglementeaza certificatul digital al UE
privind COVID, astfel incat sa nu se creeze discrimindri in ceea ce priveste exercitiul dreptului
la munca si protectie sociala;

C) Adaptarea de catre Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala a Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale si Institutul National de Sanatate Publica a legislatiei nationale actuale
referitor la comercializarea si utilizarea testelor rapide antigen, in conditii adecvate contextului
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socio-economic al tarii, tinand cont si de Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021
referitoare la accesibilitatea si pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP));

d) Reglementarea unei proceduri de testare la locul de muncad care sa corespunda
contextului epidemiologic si scopului pentru care a fost creatd. Astfel, testarea la locul de munca
trebuie sa se desfasoare cand este nevoie, adica atunci cand existda simptomatologie sau
certitudinea unui contact direct cu o persoani infectatd cu virusul SARS-CoV-2. Tn cazul n
care contextul epidemiologic ar impune o astfel de masura in vederea prevenirii raspandirii
infectiei cu virusul SARS-CoV-2, aceasta ar trebui implementata fara a se face discriminare
intre categoriile de angajati respectiv, intre vaccinati, nevaccinati sau trecuti prin boala, intrucat
potrivit studiilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, boala poate fi transmisa si de cétre o
persoand vaccinata ori trecutd prin boala, diferenta fiind data doar de amplitudinea evolutiei.

2. La nivel administrativ:

- intocmirea de cdtre Ministerul Sanatatii a unei liste cu afectiunile pentru care nu se
recomanda vaccinarea;

- intocmirea de cdtre Institutul National de Sandtate Publicad a unui un ghid de gestionare
a situatiilor/cazurilor generate de infectia cu virusul SARS-CoV-2 la locul de munca si
diseminarea acestuia prin mijloace specifice;

- testarea sa se faca de catre un furnizor de servicii medicale cu care angajatorul incheie
un contract, cu posibilitatea evaludrii concrete, dupa caz, a starii de sanatate a angajatului, prin
efectuarea unei anamneze care sa cuprinda intrebari edificatoare din sfera patologiei prezente
precum si a altor afectiuni preexistente cu simptome Similare.

In ceea ce priveste Propunerea legislativa privind stabilirea unor misuri in
domeniul sanitar, pe perioada starii de alerta, pentru personalul din cadrul unor unititi
publice si private (PI-x. 545/2021) observam ca acesta are o abordare pur tehnica a
situatiei angajatilor nevaccinati impunand sanctiuni de la suspendarea contractului de
munci panai la incetarea acestuia.

Raportandu-ne la proiectul legislativ, apreciem acesta trebuie vazut dincolo de scopul
vizat de propunerea legislativa mentionata si anume combaterea efectelor pandemiei.

Tn acest context, consideram ci trebuie constientizata importanta mentinerii raporturilor
de munca, adoptarea unor reglementari fara incalcarea legislatiei muncii, pe de o parte, iar, pe
de alta parte, evitarea efectelor iremediabile asupra functionarii viitoare a societatii. Sistemul
legislativ permite gasirea unor solutii legale care pot fi aplicate astfel incat sa se poata mentine
stabilitatea si securitatea raporturilor de munca.

Tn concluzie, oricare ar fi solutia legislativi adoptati, aceasta trebuie si stiruie
pentru mentinerea raporturilor de munca - principalul motor al economiei si al societatii
- si al nivelului de trai decent al individului.
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Prezentul raport special va fi inaintat:

domnului Florin-Vasile Citu, presedintele Senatului;

domnului lon-Marcel Ciolacu, presedintele Camerei Deputatilor;

domului Nicolae Ionel Ciucd, Prim-ministrul Romaniei

domnului Adrian Solomon, presedintele Comisiei pentru muncd si protectie sociala,

Camera Deputatilor ;

domnului Nelu Tataru, presedintele Comisiei pentru sandtate si familie, Camera

Deputatilor;

Senat;

domnului Ton Rotaru, presedintele Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociala,

domnului Adrian Streinu Cercel, presedintele Comisiei pentru sanatate, Senat;
domnului Marius-Constantin Budai, ministrul muncii si Solidaritatii sociale;

doamnei Gabriela Firea, ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse;

domnului prof. dr. Alexandru Rafila, ministrul sanatatii;

domnului Adrian Caciu, ministrul finantelor;

domnului Tudorel Andrei, presedintele Institutului National de Statistica;

domnului Dantes-Nicolae Bratu, inspector general de stat- Inspectia Muncii;

doamnei dr. Simona Parvu, director general Institutul National de Sanatate Publica;
doamnei loana Tene, vicepresedintele Agentia Nationala a Medicamentelor si

Dispozitivelor Medicale

domnului Catalin Zamfir si domnului Sorin Cace, directori ai Institutului de cercetare a

Calitatii Vietii (ICCV).
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