NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte

normative si alte masuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului
de act normativ

Luand in considerare:
- obiectivul de revizuire a cadrului fiscal din Programul de guvernare 2021-
2024,
- propunerile Coalitiei pentru rezilientd, dezvoltare si prosperitate (Partidul
National Liberal, Partidul Social Democrat si Uniunea Democratd Maghiara
din Romania);
- tintele Componentei C8."Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii "
— R4 | Revizuirea cadrului fiscal” din Planul national de redresare si
rezilientd, denumit in continuare PNRR,
- necesitatea asigurdrii resurselor bugetului general consolidat,
- adoptarea Directivei (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste
cotele taxei pe valoarea addugatd, care elimind treptat tratamentul prefer-
ential existent pentru livrarile si prestarile daunatoare mediului, limitdnd in
timp posibilitatea aplicarii unei cote reduse a TVA atat pentru pesticidele
chimice si ingrasamintele chimice, cat si pentru lemnul utilizat ca lemn de
foc,

modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal este
necesara in vederea:

- modificarii sferei de aplicare a scutirii de impozit pe profit pentru profitul
reinvestit;

- modificarii reglementarilor privind impozitul pe dividende pentru
preintampinarea declansarii unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de
stat membru al Uniunii Europene (procedurd de infringement), din perspectiva
nerespectdrii principiului nediscrimindrii, avand in vedere necesitatea punerii 1n
acord a legislatiei nationale cu prevederile Tratatului de functionare al Uniunii
Europene (TFUE), prin asigurarea unui tratament fiscal egal pentru dividendele
platite de o persoana juridica romana atat unei persoane juridice romane cat si unei
persoane juridice rezidente in UE;

- modificarii cotei de impozitare a dividendelor distribuite persoanelor juridice
romane, precum si altor entitati.

- modificarii sistemului de impozitare a microintreprinderilor;

- abrogarii impozitului specific unor activitati;

- revizuirii sistemului de acordare a deducerilor personale in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din salarii la locul unde se afla functia de




baza,

- stabilirii, In cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, a unui plafon
lunar de venit neimpozabil si pentru care nu se cuprinde in bazele de calcul ale
contributiilor sociale obligatorii, de cel mult 33% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat, in conditiile stabilite prin lege;

- modificarii reglementarilor privind impozitarea veniturilor realizate de catre
persoanele fizice din cedarea folosintei bunurilor, precum si a celor din jocuri de
noroc;

- modificarii prevederilor privind impozitarea in cazul transferul dreptului de
proprietate si al dezmembramintelor acestuia, in sensul elimindrii plafonului
neimpozabil si introducerii unor cote de impozitare diferentiate in functie de
perioada de detinere;

- revizuirii prevederilor privind stabilirea bazelor anuale de calcul al
contributiei de asigurari sociale si al contributiei de asigurari sociale de sanatate, in
cazul anumitor venituri realizate de persoanele fizice;

- stabilirii bunurilor si serviciilor eligibile, conform legislatiei comunitare in
domeniul TVA, pentru aplicarea de cote reduse de TVA care, desi au in vedere in
principal interesul consumatorului final, reprezintd totusi exceptii de la cota
standard si ar trebui sd urmareasca obiective de interes general si social, tinand cont
totodata de dimensiunea spatiului fiscal-bugetar;

- armonizarii prevederilor in domeniul TVA cu noile reglementdri comunitare
astfel cum au fost adoptate prin Directiva (UE) 2022/542, care limiteaza in timp
facilitatea aplicarii cotei reduse de TVA pentru livrarile si prestdrile daunatoare
mediului, respectiv pentru pesticide chimice si ingrdsaminte chimice, precum si
pentru lemnul utilizat ca lemn de foc;

- stabilirii unui nou calendar privind nivelul accizelor care sa reglementeze
cuantumul si perioada de aplicare a nivelului accizelor pentru produsele supuse
regimului accizelor armonizate;

- respectdrii prevederilor art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, respectiv acciza globala pe
tigarete sd reprezinte cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum;

- apropierii nivelurilor accizelor pentru tutunul fin tdiat destinat rularii in
tigarete si alte tutunuri de fumat cu nivelurile accizelor aplicabil tigaretelor, pentru
a se lua mai mult in considerare gradul de concurenta dintre aceste produse si
armonizarea taxelor pentru toate produsele care apartin aceleiasi grupe de tutun
prelucrat;

- actualizdrii nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice avand in
vedere ca acesta nu a mai fost actualizat de la rescrierea Codului fiscal;

- stabilirii unui tratament similar pentru produsele din tutun incalzit cu cel al
produselor din tutun prelucrat prin introducerea unui calendar de crestere graduala a
nivelului accizelor pentru aceste produse;

- modificarii modului de determinare a valorii impozabile pentru cladiri si
terenuri, in vederea estimarii valorii acestora cat mai aproape de valoarea de piata si
realizarea unui mecanism mai echitabil de impozitare, conform recomandarilor
Fondului Monetar International cuprinse in Raportul misiunii desfasurate in
Romania in perioada martie — aprilie 2022.

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Impozitul pe profit

In prezent, potrivit art. 22 din Codul fiscal, profitul investit in echipamente
tehnologice, calculatoare electronice si echipamente periferice, masini si aparate de
casd, de control si de facturare, In programe informatice, precum si pentru dreptul
de utilizare a programelor informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv in baza
contractelor de leasing financiar, si puse in functiune, folosite in scopul desfasurarii
activitatii economice, este scutit de impozit. Activele corporale pentru care se




aplica scutirea de impozit sunt cele prevdzute in subgrupa 2.1, respectiv in clasa
2.2.9 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, aprobat prin hotarare a Guvernului,

Avand 1n vedere necesitatea sustinerii contribuabililor de a dezvolta noi
capacitati de productie, precum si retehnologizarea celor existente este necesara
extinderea aplicdrii facilitatii si pentru profitul investit in astfel de active corporale.

Prevederile alin. (4) ale art. 22 stabilesc reguli de aplicare a facilitétii privind
scutirea de 1impozit a profitului reinvestit, pentru situatiile in care
microintreprinderile devin platitoare de impozit pe profit in cursul anului, ca
urmare a optiunii prevazute la art. 48 alin (3") din Codul fiscal, respectiv in cazurile
prevazute la art. 52 din Codul fiscal. Avand in vedere faptul ca, prevederile art. 48
alin. (3") din Codul fiscal se abrogd, se impune corelarea tehnicd a acestor
prevederi.

Impozitul pe dividende. Regimul fiscal aplicabil dividendelor plitite de o
persoana juridicA romana unei alte persoane juridice roméane/persoane
juridice rezidente intr-un alt stat membru al UE

In prezent, potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015,
cu modificdrile si completarile ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal, o
persoand juridica romana care plateste dividende catre o altd persoana juridica
romand are obligatia sa retina, sd declare si sa plateascd impozitul pe dividende
retinut catre bugetul de stat.

Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de 5%
asupra dividendului brut platit unei persoane juridice romane. Impozitul pe
dividende se declara si se plateste la bugetul de stat, pand la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare celei in care se plateste dividendul.

Totodata, potrivit art. 224, alineatul (2), litera b) din Codul fiscal, veniturile din
dividende obtinute din Romania de nerezidenti se impun cu o cota de 5%.

Prevederile art. 43 alin. (4) din Codul fiscal, asigurd, in prezent, scutirea
dividendelor primite de o persoand juridicd romana de la altd persoana juridica
romanad, daca beneficiarul dividendelor indeplineste urmatoare conditii cumulative:

- are forma de organizare a unei persoane juridice aflatd sub incidenta
legislatiei romane;

- detine cel putin 10% din capitalul social al filialei;

- perioada de detinere a participatiei minime este de cel putin un an.

Totodata, conform prevederilor art. 229 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal,
dividendele plétite de un rezident unei persoane juridice rezidente intr-un alt stat
membru al UE sunt scutite de impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de
nerezidenti, daca beneficiarul indeplineste urmatoarele conditii:

- este rezident Intr-un stat membru al UE si are una dintre formele de organi-

zare prevazute in anexa nr. 1 la titlul II;

- este considerat a fi rezident al statului membru al UE, in conformitate cu
legislatia fiscald a statului respectiv, si, in temeiul unei conventii privind
evitarea dublei impuneri incheiate cu un stat terf, nu se considera ca este
rezident in scopul impunerii in afara UE;

- plateste, in conformitate cu legislatia fiscald a unui stat membru, fara posi-
bilitatea unei optiuni sau exceptdri, unul dintre impozitele prevazute in
anexa nr. 2 la titlul II sau un alt impozit care substituie unul dintre acele im-
pozite;

- detine minimum 10% din capitalul social al rezidentului pe o perioada nein-
trerupta de cel putin un an, care se incheie la data platii dividendului.

De asemenea, prevederile art. 43 alin. (5) lit. a) din Codul fiscal, reglementeaza
neaplicarea dispozitiilor acestui articol, mentionat anterior, in cazul dividendelor
platite de o persoana juridicd romana fondurilor de pensii administrate privat,
fondurilor de pensii facultative si organismelor de plasament colectiv fard




personalitate juridicd, constituite potrivit legislatiei in materie, precum si
persoanelor juridice la care statul este actionar/asociat.

Tototatd, in prezent sunt scutite de impozit dividendele platite catre fonduri de
pensii nerezidente, astfel cum sunt ele definite in legislatia statului membru al
Uniunii Europene sau in unul dintre statele Spatiului Economic European, cu
conditia existentei unui instrument juridic in baza caruia sa se realizeze schimbul de
informatii.

In procesul de evaluare a prevederilor nationale incidente, Comisia Europeani
considerd, insd, regimul national de scutire a dividendelor intre persoane juridice
romane ca fiind unul mai favorabil in raport cu cel aplicabil dividendelor platite de
un rezident roman unei persoane juridice rezidente intr-un alt stat membru al UE, si
solicitda Romaniei respectarea principiului nediscriminarii prevazut de TFUE prin
asigurarea unui tratament fiscal egal dividendelor platite de o persoand juridica
romand atat unei alte persoane juridice romane cat si unei persoane juridice
rezidente Tn UE. Astfel, in vederea asigurarii conformitétii cu abordarea Comisiei
Europene trebuie instituie masuri fiscale de conformare pentru evitarea declansarii,
impotriva Romaniei, a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de stat
membru al UE (procedura de infringement), sens in care se impune modificare
prevederilor art. 43 alin. (4) din Codul fiscal, si in mod corelativ, si a prevederilor
art. 229 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege, astfel incat sa se asigure un regim de
scutire, egal si echitabil, pentru dividendele nationale si transfrontaliere, platite de
un rezident romén, in situatii comparabile. De asemenea, este necesard si
modificarea corespunzatoare a prevederilor art. 24 alin. (1) lit. a) pct. 1 din Codul
fiscal, privitor la conditia legatd de forma de organizare pe care persoana juridica
romana, societate-mama, trebuie sd o indeplineasca pentru a beneficia, la calculul
impozitului pe profit, de scutirea veniturilor aferente dividendelor primite de
aceastd persoana de la filialele sale situate intr-un alt stat membru al UE.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Potrivit regulilor fiscale in vigoare, incadrarea ca microintreprindere se
efectueaza pe baza anumitor conditii de indeplinit, una dintre acestea impunand ca
persoana juridica romana sa fi realizat la data de la data de 31 decembrie a anului
fiscal precedent, venituri ce nu au depdsit echivalentul in lei a 1.000.000 euro.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor este un impozit obligatoriu.

Cotele de impunere sunt diferentiate in functie de numarul de salariati, fiind
aplicabila o cota de 1% in cazul in care microintreprinderea are cel putin un salariat
si respectiv, o cotd de 3% dacd microintreprinderea nu are salariati. In acest sens,
prin salariat se infelege persoana angajatd cu contract individual de munca cu
normd intreagd, potrivit Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tnsa conditia se considera indeplinita si in
cazul microintreprinderilor care:

a) au persoane angajate cu contract individual de munca cu timp partial daca
fractiunile de norma prevazute in acestea, Insumate, reprezintd echivalentul unei
norme intregi,

b) au incheiate contracte de administrare sau mandat, potrivit legii, in cazul
in care remuneratia acestora este cel putin la nivelul salariului de bazd minim brut
pe tara garantat in plata.

Prin exceptie de la prevederile de incadrare in acest sistem de impunere,
microintreprinderile care au un capital social subscris de cel putin 45.000 lei si au
cel putin 2 salariati pot opta sd devina platitoare de impozit pe profit, in
conformitate cu prevederile titlului II din Codul fiscal, incepand cu trimestrul in
care aceste conditii sunt indeplinite cumulativ, optiunea fiind definitiva. In cazul in
care aceste conditii nu mai sunt indeplinite, se aplica prevederile titlului III din
Codul fiscal, incepand cu anul fiscal urmator celui in care capitalul social este redus
sub valoarea de 45.000 lei si/sau numarul salariatilor scade sub 2, dacd sunt




indeplinite si celelalte conditii prevazute de lege pentru acest regim fiscal.

Microintreprinderile pot desfasura oricare dintre activitdtile ce se regadsesc in
Clasificarea activitdtilor din economia nationala — CAEN, analizele efectuate din
aceasta perspectivd asupra rentabilitdtii activitdtii economice desfasurate si a
sarcinii fiscale relevand faptul ca persoanele juridice care desfasoara activitati din
codul M —Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, care necesita un inalt grad de
pregdtire punand la dispozitia beneficiarilor cunostinte si competente specializate,
reprezintd cel mai mare numar de persoane cu rate ridicate de rentabilitate a
activitatii. Prin urmare, avand 1n vedere aceste imprejurari, se propune limitarea
aplicarii acestui regim de impozitare pentru persoanele juridice care obtin venituri
din consultantd si management in cazul carora veniturile de asemenea natura nu pot
depasi 20% din totalul veniturilor obtinute.

De asemenea, in prezent in sfera de aplicare a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor sunt cuprinse si persoane juridice care desfasoara activitai: in
domeniul bancar, in domeniul asigurdrilor §i reasigurarilor, al pietei de capital,
inclusiv activitati de intermediere in aceste domenii, in domeniul jocurilor de
noroc, precum si persoanele juridice romane care desfasoara activitati de explorare,
dezvoltare, exploatare a zacamintelor de petrol si gaze naturale, acestea fiind
activitati reglementate specific.

Potrivit prevederilor in vigoare privind regimul fiscal al dividendelor primite
din statele membre ale UE de catre o persoana juridica romanad - societate-mama de
la o filiala a sa situatd intr-un alt stat membru al UE care plateste un alt impozit ce
substituie impozitul pe profit, potrivit legislatiei nationale trebuie sd beneficieze de
prevederile Directivei 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind
regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mama si filialelor acestora din
diferite state membre. In acest cadru legal, se considerd necesari clarificarea
aplicarii beneficiilor acestei directive si asupra dividendelor provenite din UE,
realizate de o microintreprindere, precum si prin completarea corespunzatoare a
regulilor de determinare a bazei impozabile, pentru acesti contribuabili.

De asemenea, potrivit regulilor in vigoare, pentru incadrarea in categoria
microintreprinderilor, nu are relevantd numarul microintreprinderilor detinute de
acelasi actionar/asociat. Legat de acest aspect, avand in vedere modul de calcul
simplificat al impozitului dar si sarcina fiscala redusa, pentru incadrarea in plafonul
de 1.000.000 euro si mentinerea activitdtilor in sistemul de impunere pentru
microintreprinderi multi investitori luau decizii de fragmentare a activitatilor
desfasurate.

Ca masurd de combatere a acestui fenomen se propune detinerea de cétre
acelasi actionar/asociat, a cel mult trei persoane juridice eligibile sd aplice sistemul
de impunere pe veniturile microintreprinderilor.

Totodatd, prin aceste masuri se are in vedere si evitarea concurentei neloiale
prin folosirea abuziva a microintreprinderilor pentru mascarea formei de angajare a
persoanelor fizice, aspect sesizat si de unii reprezentanti ai mediului de afaceri.

Microintreprinderile care efectueaza sponsorizari pentru sustinerea entitatilor
nonprofit si a unitdtilor de cult si/sau cheltuieli pentru Fondul Natiunilor Unite
Pentru Copii - UNICEF si alte organizatii internationale au obligatia depunerii unei
declaratii informative privind beneficiarii bunurilor/serviciilor/sponsorizarilor pana
la 25 ianuarie inclusiv a anului urmitor. Intrucit pentru perioada 2021-2025,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2020 pentru
instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor
proprii, precum §i pentru completarea unor acte normative, termenul de depunere a
declaratiei pentru trimestrul IV este pana la 25 iunie a anului urmator celui de
calcul, iar in formular se inscrie suma dedusa, se propune corelarea termenului de
depunere a acestei declaratii informative cu cel de depunere a declaratiei de
impunere.

Pentru stabilirea valorii impozitului pe veniturile microintreprinderilor datorat




intr-un trimestru, contribuabilii care efectueaza sponsorizdri pentru sustinerea
entitatilor nonprofit, unitdtilor de cult si/sau cheltuieli pentru UNICEF si alte
organizatii internationale scad aceste sponsorizdri din impozit, pana la nivelul
valorii reprezentdnd 20% din impozitul pe veniturile microintreprinderilor datorat
pentru trimestrul in care au inregistrat cheltuielile respective. In acelasi timp,
microintreprinderile care achizitioneazd aparate de marcat electronice fiscale scad
costul de achizitie aferent acestora din impozitul pe veniturile microintreprinderilor
in trimestrul in care au fost puse in functiune, in limita impozitului datorat pentru
trimestrul respectiv, fard a se stabili o ordine a acestei scaderi in raport cu cea
efectuata pentru sponsorizari. Astfel, pentru clarificarea ordinii Tn care se
efectueaza scaderea celor doud valori, este necesard o reguld specificd. Aceastd
ordine va permite si stabilirea valorii impozitului asupra caruia se vor aplica
reducerile de impozit previazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
153/2020.

In acelasi timp, luand in considerare tintele si jaloanele referitoare la domeniul
fiscal din PNRR, este necesara modificarea titlului III din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ca urmare a angajamentului care vizeaza
reducerea graduald a ariet de aplicabilitate a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor i excluderea anumitor activitati desfasurate de
microintreprinderi.

Reducerea ariei de aplicabilitate a  impozitului pe  veniturile
microintreprinderilor se regaseste si in recomanddrile organismelor financiare
internationale (Fondul Monetar International si Banca Mondiald) precum si in cele
ale Comisiei Europene.

Impozitul pe venit si contributii sociale obligatorii

1. In prezent, persoanele fizice sunt scutite la plata impozitului pentru veniturile
realizate din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activitatii pe baza
de contract individual de muncd incheiat pe o perioadd de 12 luni, cu persoane
juridice romane care desfdasoara activitati sezoniere dintre cele prevazute la art. 1 al
Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, in cursul unui an.

Potrivit prevederilor actuale, beneficiaza de facilitdtile fiscale acordate in
sectorul constructii, precum si in sectorul agricol si in industria alimentara,
persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor, in baza
contractelor individuale de munca sau a altor raportui juridice generatoare de astfel
de venituri, la angajatori care se incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5
si pct.7 din Codul fiscal. Prevederea se aplicd pand la data de 31 decembrie 2028
inclusiv.

2. Reglementdrile in vigoare referitoare la acordarea facilitdtilor fiscale in
domeniul constructiilor, la stabilirea ponderii de 80% a cifrei de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii in cifra de afaceri totala, utilizeaza doud
sisteme de raportare, care au in vedere pe de o parte datele istorice in cazul firmelor
existente la data de 01 ianuarie al fiecdrui an si pe de altd parte datele curente in
cazul firmelor nou Infiintate.

Astfel, se creeazd o abordare neunitard, discriminatorie intre diversi operatori
economici care activeazd In domeniul constructiilor, calculul putand avea doua
baze de raportare diferite.

Raportarea la date istorice (an anterior) in stabilirea cifrei de afaceri creeaza
riscul ca un angajator In domeniul constructiilor sd beneficieze un an intreg de
facilitati, in conditiile in care in anul curent nu desfasoard/desfasoard activitate in
proportie de pana la 80% (actuala reglementare) in domeniul constructiilor. Mai
mult, in aceasta situatie, de facilitdti ar putea beneficia angajatii cu activitate in anul
curent care nu au avut nici o contributie la realizarea cifrei de afaceri din constructii
din anul anterior.

3. In prezent, pentru acordarea facilitatilor fiscale in domeniul constructiilor,




sectorul agricol si in industria alimentara, una din conditiile care trebuie indeplinite
este ca veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor realizate de
persoanele fizice pentru care se aplica scutirea sa fie calculate la un salariu brut de
incadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 3.000 lei lunar. Scutirea se aplica
pentru sumele din venitul brut lunar de pana la 30.000 lei, iar pentru partea din
venitul brut lunar ce depaseste 30.000 lei nu se aplica facilitatile fiscale.

4. Codul fiscal actual nu contine dispozitii cu privire la regimul fiscal aplicabil
indemnizatiilor acordate potrivit legii pentru ingrijirea pacientului cu afectiuni
oncologice.

5. Potrivit prevederilor actuale, contribuabilii pentru care venitul net se
determind pe baza de norme de venit si care in anul fiscal anterior au inregistrat un
venit brut anual mai mare decat echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro,
incepand cu anul fiscal urmator au obligatia determindrii venitului net anual in
sistem real. Cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in
lei al sumei de 100.000 euro este cursul de schimb mediu anual comunicat de
Banca Nationala a Romaniei, la sfarsitul anului fiscal.

6. Potrivit reglementdrilor Codului fiscal, regulile de impunere proprii
veniturilor din salarii se aplicd si urmatoarelor tipuri de venituri, considerate
venituri asimilate salariilor: indemnizatia de delegare, indemnizatia de detasare,
inclusiv indemnizatia specificd detasarii transnationale, prestatiile suplimentare
primite de salariati in baza clauzei de mobilitate, precum si orice alte sume de
aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare, primite de salariati potrivit legislatiei in materie, pe perioada desfasurarii
activitatii in alta localitate, in fard sau in strainatate, in interesul serviciului, pentru
partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

- in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a
Guvernului, pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice, in limita a 3
salarii de baza corespunzatoare locului de munca ocupat;

- in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna, prin hotarare a
Guvernului, pentru personalul roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, in limita a 3 salarii de bazd corespunzatoare locului
de munca ocupat.

Plafonul aferent valorii a 3 salarii de baza corespunzatoare locului de munca
ocupat se calculeaza prin raportarea celor 3 salarii la numarul de zile lucratoare din
luna respectiva, iar rezultatul se multiplicd cu numarul de zile din perioada de
delegare/detasare/desfasurare a activitatii in altd localitate, in tara sau 1n strainatate.

Totodata, urmatoarele venituri nu reprezintd venituri impozabile in Intelesul
impozitului pe venit si nu se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale
obligatorii:

- contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe
perioada concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora,
acordate de angajator, astfel cum este prevazut in contractul de munca,
regulamentul intern, sau primite In baza unor legi speciale si/sau finantate din
buget, este neimpozabila, in masura in care valoarea totald a acestora nu depaseste
intr-un an fiscal, pentru fiecare angajat, nivelul unui castig salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au
fost acordate;

- contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme de
pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de catre
entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinind
Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita a 400 euro anual pentru fiecare persoana;

- primele de asigurare voluntard de sdnatate, precum si serviciile medicale




furnizate sub formad de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprii,
astfel incét la nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei al sumei de 400
euro, pentru fiecare persoand;

- sumele acordate angajatilor care desfdsoara activitati in regim de telemunca
pentru sustinerea cheltuielilor cu utilitatile la locul in care angajatii 1si desfasoara
activitatea, precum electricitate, incalzire, apa si abonamentul de date, si achizitia
mobilierului si a echipamentelor de birou, in limitele stabilite de angajator prin
contractul de munca sau regulamentul intern, in limita unui plafon lunar de 400 lei
corespunzator numarului de zile din luna in care persoana fizica desfasoarda
activitate in regim de telemunca.

Potrivit regimului fiscal actual, pentru veniturile/avantajele de natura salariala
acordate de angajatori, care sunt neimpozabile si care nu se cuprind in bazele de
calcul ale contributiilor sociale obligatorii, nu este prevazut un plafon maxim in
care sd se incadreze cumulul acestora.

Avantajele acordate de angajator angajatilor proprii, reprezentand cazare, hrana
sau contravaloarea chiriei pentru spatiile de cazare/de locuit, In prezent reprezinta
avantaje impozabile si care se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale
obligatorii.

7. In prezent, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii la locul unde
se afld functia de baza au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a
unei sume sub forma de deducere personald, acordatd pentru fiecare luna a
perioadei impozabile.

Deducerea personald se acordad pentru persoanele fizice care au un venit lunar
brut de pana la 1.950 lei inclusiv, astfel:

- pentru contribuabilii care nu au persoane in intretinere - 510 lei;
- pentru contribuabilii care au o persoana in Intretinere - 670 lei;
- pentru contribuabilii care au doud persoane in intretinere - 830 lei;
- pentru contribuabilii care au trei persoane in intretinere - 990 lei;
- pentru contribuabilii care au patru sau mai multe persoane in intretinere -
1.310 Iei.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii cuprinse
intre 1.951 lei si 3.600 lei, inclusiv, deducerile personale sunt degresive.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii de peste
3.600 lei nu se acorda deducerea personala.

Deducerea din venitul net lunar din salarii a unei sume sub forma de deducere
personalda se acorda pentru fiecare lund a perioadei impozabile numai pentru
veniturile din salarii la locul unde se afld functia de baza, in limita venitului
realizat.

8. Venitul net din cedarea folosintei bunurilor, realizat din arendda si din
inchirierea bunurilor mobile si imobile din patrimoniul personal, altele decat
veniturile din inchirierea 1n scop turistic a camerelor situate n locuinte proprietate
personald, se stabileste prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate
prin aplicarea cotei de 40% asupra venitului brut.

Totodatd, in prezent, prevederile Codului fiscal nu reglementeaza obligatia
inregistrarii la organul fiscal a contractului incheiat intre parti in cazul veniturilor
realizate din cedarea cedarea folosintei bunurilor.

9. Veniturile realizate de persoanele fizice rezidente, sub forma de dividende,
inclusiv castigul obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de
legislatia in materie la organisme de plasament colectiv, se impun cu o cotd de 5%
din suma acestora.

10. Pentru veniturile obtinute din jocuri de noroc impozitul pe venit se
determind prin aplicarea unui barem de impunere cu transe de venit, asupra fiecarui
venit brut primit de un participant de la un organizator/platitor de venituri de jocuri
de noroc, cu cote de impunere de la 1% la 25%.

Totodata, nu sunt impozabile veniturile obtinute ca urmare a participarii la jocurile




de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri sub
valoarea sumei neimpozabile de 66.750 lei, inclusiv, realizate de contribuabil
pentru fiecare venit brut primit.

11. Contribuabilii care obtin venituri din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal datoreaza un impozit care se calculeaza prin aplicarea cotei de
3% asupra venitului impozabil. Venitul impozabil se stabileste prin deducerea din
valoarea tranzactiei a sumei neimpozabile de 450.000 lei.

12. In prezent, persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau

sunt asimilate acestora au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurdri sociale de sanatate datorate de catre
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor. Baza lunara
de calcul al contributiilor sociale obligatorii stabilite de angajatori sau persoanele
asimilate acestora, o reprezintd suma castigurilor brute din salarii sau asimilate
salariilor realizate de persoanele fizice, asupra carora se datoreaza contributiile.
Ca urmare, pentru veniturile realizate in baza contractelor individuale de munca cu
norma intreaga sau cu timp partial, al céror nivel este sub nivelul salariului minim
brut pe tard garantat in platd, venitul luat in calcul la determinarea bazei lunare de
calcul al contributiilor sociale obligatorii, este castigul brut realizat din salarii si
venituri asimilate salariilor, Tn tard si in alte state, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roméania este parte, chiar
daca acesta este sub nivelul salariului minim.

13. Potrivit prevederilor actuale, in cazul persoanelor care realizeaza venituri
din activitdfi independente venituri si/sau venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare
cumulatd este cel putin egala cu 12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la
termenul de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile
sociale datorate de persoanele fizice - Capitolul II. Date privind impozitul pe
veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Romania si contributiile sociale
datorate, baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale o reprezinta
venitul ales de contribuabil, care nu poate fi mai mic decat nivelul a 12 salarii
minime brute pe tara.

14. In cazul persoanclor fizice care realizeaza venituri din activitati

independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din asocierea
cu o persoand juridica, contribuabil potrivit prevederilor titlului II, titlului III sau
Legii nr. 170/2016, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati
agricole, silvicultura si pisciculturd, venituri din investitii si venituri din alte surse,
din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri,
a caror valoare cumulatd este cel putin egala cu 12 salarii minime brute pe tara, in
vigoare la termenul de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice - Capitolul II. Date privind
impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Romdnia §i
contributiile sociale datorate, baza anuald de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate o reprezinta echivalentul a 12 salarii minime brute pe tara.

De asemenea, persoanele fizice care estimeaza venituri din activitagi
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din asocierea
cu o persoand juridica, contribuabil potrivit prevederilor titlului II, titlului III sau
Legii nr. 170/2016, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati
agricole, silvicultura si pisciculturd, venituri din investitii si venituri din alte surse,
din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri,

a cdror valoare cumulata este sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, pot opta
pentru plata contributiei de asiguriri sociale de sanitate. In acest caz, baza de calcul
0 reprezenta:

- valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la termenul legal

prevazut pentru depunerea declaratiei estimative, daca declaratia este depusa pana




la data de 25 mai a anului in care se estimeaza veniturile sau

- valoarea salariului de baza minim brut pe tara in vigoare la termenul legal de
depunere a declaratiei estimative, inmultitd cu numarul de luni ramase pana la
termenul legal de depunere a declaratiei privind venitul realizat, inclusiv luna in
care se depune declaratia, daca declaratia este depusd dupa data de 25 mai a anului
in care se estimeaza veniturile.

15. Alte clarificari si coreldri tehnice

Taxa pe valoarea adaugata

In prezent, pe langa cota standard de TVA de 19%, Romania aplica si doui cote
reduse de TVA, respectiv cotele de 9% si 5%, pentru anumite livrari de bunuri
si/sau prestari de servicii permise de Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata.

Potrivit prevederilor actuale, cota redusd de TVA de 9% se aplicd pentru
livrarea de alimente, inclusiv bauturi, destinate consumului uman si animal, cu
exceptia bauturilor alcoolice, in timp ce pentru serviciile de restaurant si de
catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, altele decat berea care se incadreaza la
codul NC 22 03 00 10, precum si pentru cazarea in cadrul sectorul hotelier sau al
sectoarelor cu functie similara, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru
camping, se aplica cota redusd de TVA de 5%.

De asemenea, cota redusd de TVA de 9% se aplicd si pentru livrarile de
ingrasaminte si de pesticide utilizate n agricultura, seminte si alte produse agricole
destinate Tnsdmantarii sau plantdrii, precum si prestarile de servicii de tipul celor
specifice utilizate in sectorul agricol, prevazute prin Ordinul comun al ministrului
finantelor publice si al ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale nr.
1155/868/2016. Prin acest ordin s-au stabilit codurile din Nomenclatura combinata
in care se incadreaza ingrasamintele si pesticidele pentru care se aplica cota redusa
de TVA de 9%. In prezent, aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarile de
ingrasdminte chimice si de pesticide chimice utilizate in agriculturd nu are caracter
limitat in timp.

Pentru livrarile de lemn de foc, potrivit prevederilor actuale, se aplicd cota
redusa de TVA de 5%, facilitate care, de asemenea, nu este limitata n timp.

Totodata, este prevazuta aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea
locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite. In
acest sens, persoanele fizice au posibilitatea sa achizitioneze cu cota redusda de TVA
locuinte cu o valoare de maximum 450.000 le1, exclusiv TVA, dar si o locuintd, in
mod individual sau in comun cu alta persoana fizicd/alte persoane fizice, a cérei
valoare depaseste suma de 450.000 lei, dar nu depdseste suma de 700.000 lei,
reprezentand echivalentul in lei a aproximativ 140.000 euro.

Accize si alte taxe speciale

In anexa nr. 1 de la Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal
este prevazut calendarul privind nivelul accizelor pentru produsele supuse
regimului accizelor armonizate pentru perioada 2017 — 2022.

Conform art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE, acciza totala pentru tigarete
trebuie sa reprezinte cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum, iar statele membre care percep o
acciza de cel putin 115 euro pentru 1.000 de tigarete, nu li se aplica cerinta de 60%.

Incepand cu 1 ianuarie 2022, nivelul accizei totale pentru tigarete aplicabil in
Romania este de 563,97 1e1/1.000 tigarete, respectiv 114 euro/1.000 tigarete, astfel
cd Romania nu respecta cerinta prevazutd la art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/
UE, respectiv acciza globala pe tigarete sd reprezinte cel putin 60% din pretul
mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.

Prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul




fiscal, concomitent cu introducerea calendarului de crestere a accizei la tigarete, a
fost introdusd si o masura care prevedea cresterea graduala a accizei la tutun fin
taiat destinat ruldrii in tigarete si la alte tutunuri de fumat, avand ca scop apropierea
nivelurilor accizelor pentru aceste produse cu nivelurile accizelor aplicabil
tigaretelor, pentru a se lua mai mult in considerare gradul de concurentd dintre
aceste produse si armonizarea taxelor pentru toate produsele care apartin aceleiasi
grupe de tutun prelucrat.

Pentru tigarete, acciza datoratd este egald cu suma dintre acciza specifica si
acciza ad valorem. In prezent, acciza ad valorem se calculeazi prin aplicarea
procentului legal de 14% asupra pretului de vinzare cu amanuntul al tigaretelor
eliberate pentru consum.

In prezent, Codul fiscal prevede ci acciza datorati la tigarete nu poate fi mai
micd decat nivelul accizei minime exprimate 1n lei/1.000 de tigarete care este de
97% din nivelul accizei totale prevazut in anexa nr. 1.

Potrivit Codului fiscal, nivelul accizelor, cu exceptia tigaretelor, se actualizeaza
cu cresterea preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculatad in luna septembrie
a anului anterior celui de aplicare, fatd de perioada octombrie 2014 - septembrie
2015, comunicatd oficial de Institutul National de Statisticd pand la data de 15
octombrie si se aplicd de la data de 1 ianuarie a fiecarui an.

In prezent, nivelul accizei pentru produsele accizabile din categoria tutunului
prelucrat, actualizat in conformitate cu prevederile art. 342 alin. (1) si (4) din Codul
fiscal, este:

- tutun de fumat fin taiat, destinat ruldrii In tigarete si alte tutunuri de
fumat: 548,61 lei/kg;
- tigari si tigari de foi: 346,50 1e1/1.000 buciti.

Nivelul accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice este prevazut in anexa nr. 1
la Titlul VIII din Codul fiscal.

In Romania, produsele din tutun incalzit si lichidul care contine nicotini sunt
supuse accizelor nearmonizate incepand cu data de 1 ianuarie 2016. La momentul
introducerii produselor din tutun incalzit in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate, nivelul accizelor pentru aceste era similar nivelului accizelor
armonizate corespunzatoare categoriei ,,alte tutunuri de fumat”.

Nivelul accizelor pentru produsele supuse accizelor nearmonizate este prevazut
in Anexa nr. 2 la Titlul VIII din Codul fiscal. Astfel, nivelul accizelor actualizat in
conformitate cu prevederile art. 442 alin. (2) si (31) din Codul fiscal, este:

- lichid care contine nicotina: 0,57 lei/ml
- tutunul continut in produse din tutun incélzit: 438,80 lei/kg.

Impozite si taxe locale

Prin Codul fiscal este reglementat modul de impozitare pentru cladirile cu
destinatie mixta, care este diferit in functie de proprietarul cladirii - persoana fizica
sau persoana juridica.

Impozitul pe cladirile rezidentiale proprietatea persoanelor fizice si a
persoanelor juridice se calculeazd prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08 —
0,2% asupra valorii impozabile, determinate, pentru persoanele fizice, in baza
tabelului prevazut la art. 457 alin. (2), iar pentru persoanele juridice, in baza unor
documente depuse de contribuabil (raport de evaluare, act de vanzare-cumparare,
autorizatie de construire), valoarea fiind actualizatd o data la 5 ani prin raport de
evaluare.

Impozitul pe cladirile nerezidentiale proprietatea persoanelor fizice si
persoanelor juridice se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2% —
1,3% asupra valorii impozabile, determinate in baza unor documente (raport de




evaluare, act de vanzare-cumpdrare, autorizatie de construire), valoarea fiind
actualizatd o data la 5 ani prin raport de evaluare. Pentru cladirile utilizate pentru
activitati din domeniul agricol, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei
cote de 0,4% asupra valorii cladirii.

In cazul unui teren amplasat in intravilan, inregistrat in registrul agricol la
categoria de folosinta terenuri cu constructii se calculeaza , impozitul/taxa pe teren
se stabileste prin Tnmultirea suprafetei terenului, exprimatd in hectare, din care se
scad suprafetele de teren acoperite de cladiri, cu suma corespunzdtoare prevazuta in
tabelul de la art. 465 alin. (2).

In cazul unui teren amplasat in extravilan, impozitul/taxa pe teren se stabileste
prin inmultirea suprafetei terenului, exprimata in hectare, cu suma corespunzatoare
prevazuta in tabelul de la art. 465 alin. (7).

Autoritatile publice locale, la propunerea autoritatii executive, pot stabili cote
aditionale de pana la 50% la impozitele si taxele locale, in functie de urmatoarele
criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile
bugetare locale.

Impozitele si taxele locale se indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de
catre consiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior,
comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor si Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Impozitul specific unor activitati

Impozitul specific unor activitdti este reglementat de Legea nr. 170/2016
privind impozitul specific unor activitati, cu completarile ulterioare.

Este datorat de persoanele juridice romane care desfasoara activitati
corespunzatoare codurilor CAEN: 5510 - "Hoteluri si alte facilitati de cazare
similare", 5520 - "Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurtd durata",
5530 - "Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere", 5590 - "Alte servicii de
cazare", 5610 - "Restaurante", 5621 - "Activitati de alimentatie (catering) pentru
evenimente", 5629 - "Alte servicii de alimentatie n.c.a.", 5630 - "Baruri si alte
activitati de servire a bauturilor”. Impozitul specific datorat este stabilit in functie
de indicatori cantitativi privind suprafata aferentd locatiei, numarul unitatilor de
cazare, sezonalitate, rangul localitatii etc. si nu in functie de veniturile realizate de
societatile care opereazad in domeniul HoReCa.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata

In prezent, potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanele juridice care desfasoard activitati
de comert cu amanuntul si cu ridicata, aga cum acestea sunt definite de Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precum si cele care
desfasoara activitati de prestari de servicii, care realizeaza anual o cifra de afaceri
mai mare de 50.000 euro in echivalent lei, au obligatia sa accepte ca mijloc de plata
cardurile de debit, de credit sau preplatite, prin intermediul unui terminal POS
si/sau al altor solutii moderne de acceptare, inclusiv aplicatii ce faciliteaza
acceptarea platilor electronice.

Initial, legiuitorul a reglementat un prag al cifrei de afaceri de 10.000 de euro,
in echivalent lei, Incepand cu care operatorii economici aveau obligatia de a pune la
dispozitia clientilor posibilitatea de a plati cu cardul, nsd prin Legea nr. 191/2018
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002, acest prag a
fost majorat la 50.000 de euro in echivalent lei, In conditiile in care obligatia era in
vigoare de la 01 ianuarie 2017, masura fiind, la data modificarii legii, deja
implementata.




De mentionat este si faptul ca, potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, cheltuielile cu achizitionarea si instalarea
terminalelor de platd utilizate de operatorii economici sunt in sarcina institutiilor
acceptante.

2.3 Schimbari
preconizate

Impozitul pe profit

Se propune extinderea facilitatii privind scutirea de impozit a profitului investit
si pentru investitiille in active utilizate in activitatea de productie si procesare,
activele reprezentdnd retehnologizare, pentru stimularea contribuabililor de a
dezvolta noi capacitati de productie, si de a le moderniza pe cele existente.

In contextul in care prevederile art. 48 alin.(3') din Codul fiscal se abrogi, se
impune corelarea tehnica a prevederilor art. 22 alin. (4) din Codul fiscal.

Impozitul pe dividende. Regimul fiscal aplicabil dividendelor plitite de o
persoand juridicAi romind unei alte persoane juridice romine/persoane
juridice rezidente intr-un alt stat membru al UE

Se propune majorarea cotei impozitului pe dividende, de la 5% la 8%, pentru
dividendele distribuite/platite intre persoane juridice romane, precum si pentru cele
distribuite/platite nerezidentilor.

Totodatd, pentru evitarea declansdrii procedurii de infringement impotriva
Romaniei, din perspectiva nerespectarii principiului nediscrimindrii prevazut de
TFUE, se propune modificarea prevederilor art. 43 alin. (4) si a dispozitiilor art.
229 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, In scopul asigurarii unui regim national de scutire, egal si echitabil,
pentru dividendele interne si transfrontaliere, platite de un rezident romén, in
situatii comparabile.

Astfel, pentru acordarea regimului de scutire a dividendelor platite intre
persoane juridice romane, la data platii dividendelor, se solicita indeplinirea
urmatoarelor conditii:

e pentru persoana juridica beneficiara a dividendelor:

- detine minimum 10% din titlurile de participare ale persoanei juridice
romane care plateste dividendele, pe o perioada de un an Tmplinit pana la
data platii acestora inclusiv;

- este constituitd ca o ,societate pe actiuni”, ,societate in comanditd pe
actiuni”, ,,societate cu raspundere limitatd”, ,societate in nume colectiv”,
,societate iIn comanditd simpla” sau are forma de organizare a unei alte
persoane juridice aflatd sub incidenta legislatiei romane;

- plateste, fara posibilitatea unei optiuni sau exceptari, impozit pe profit sau
orice alt impozit care substituie impozitul pe profit.

e pentru persoana juridica care pliateste dividendele:

- este constituitd ca o ,societate pe actiuni”, ,societate in comanditd pe
actiuni”, ,,societate cu raspundere limitatd”, ,societate in nume colectiv”,
,societate iIn comanditd simpla” sau are forma de organizare a unei alte
persoane juridice aflatd sub incidenta legislatiei romane;

- plateste, fara posibilitatea unei optiuni sau exceptari, impozit pe profit sau
orice alt impozit care substituie impozitul pe profit.

Concomitent, sunt propuse modificari si pentru dispozitiile art. 229 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare pentru a se
asigura  corelarea  conditillor pentru  acordarea  scutirii  dividendelor
interne/transfrontaliere, in ceea ce priveste extinderea formelor de organizare
pentru societati, astfel cum sunt acestea reglementate de legislatia romana.

Se propune, totodatd, prin derogare de la prevederile art. 26 din Legea nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu




modificarile si completdrile ulterioare, precum si de la prevederile art. 88 din Legea
nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicarea prevederilor art. 43 alin. (2) si (3) din Codul fiscal si in cazul dividendelor
distribuite/platite fondurilor de pensii administrate privat si/sau fondurilor de pensii
facultative, indiferent de procentul detinerii titlurilor de participare si de perioada
de detinere a acestor titluri de participare, la data distributiei/platii dividendelor
catre aceste fonduri, precum si impozitarea dividendelor distribuite persoanelor
juridice la care statul este actionar/asociat.

Pentru corelare cu prevederile Titlului II “Impozitul pe profit” in ceea ce
priveste introducerea impozitarii dividendelor distribuite/platite fondurilor de pensii
administrate privat si fondurilor de pensii facultative, se elimina scutirea de impozit
pentru dividendele platite catre fonduri de pensii nerezidente, astfel cum sunt ele
definite in legislatia statului membru al Uniunii Europene sau a unuia dintre statele
Spatiului Economic European.

De asemenea, se propune si modificarea corespunzatoare a prevederilor art. 24
alin. (1) lit. a) pct. 1 din Codul fiscal, privitor la conditia legata de forma de
organizare pe care persoana juridicd romand, societate-mamad, trebuie sa o
indeplineasca pentru a beneficia, la calculul impozitului pe profit, de neimpozitarea
veniturilor aferente dividendelor primite de aceastd persoand de la filialele sale
situate Intr-un stat membru al UE.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor
Modificarile sistemului de impozit pe veniturile microintreprinderilor promovate
prin proiectul de ordonanta sunt:

- reducerea plafonului veniturilor obtinute in anul precedent, de la 1 000 000
euro la 500 000 euro;

- instituirea conditiei ca microintreprinderea sd aiba cel putin un salariat,
situatie in care este necesard eliminarea cotei de impozitare de 3%;

- instituirea unei conditii de detinere de titluri de participare de catre acelasi
actionar/asociat la cel mult trei microintreprinderi, in cazul actionarilor
asociatilor care detin mai mult de 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot;

- limitarea la 20% a veniturilor obtinute din consultanta si management;

- excluderea din sfera de aplicare a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor a persoanelor juridice care desfdsoard activitati: in
domeniul bancar, in domeniul asigurarilor si reasigurarilor, al pietei de
capital, inclusiv activitdfi de intermediere in aceste domenii, In domeniul
jocurilor de noroc, precum si a persoanelor juridice romane care desfasoarda
activitati de explorare, dezvoltare, exploatare a zdcamintelor de petrol si
gaze naturale;
situatia 1n care erau Indeplinite conditiile legate de valoarea capitalului
social si a numarului de salariati;

- mentinerea cotei de impozitare de 1%;

- efectuarea unor coreldri tehnice pentru integrarea noilor conditii de
incadrare in regulile fiscale in vigoare;

- pentru aplicarea conforma a Directivei 2011/96/UE, instituirea unei reguli
de scadere din baza impozabila a dividendelor primite, din state membre ale
UE, de catre microintreprinderi, daca sunt indeplinite anumite conditii;

- eliminarea unor prevederi care au devenit caduce 1n raport cu perioada in
care s-au aplicat, respectiv in anul 2017,

- stabilirea ordinii de scddere din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor a sumelor reprezentand sponsorizari pentru sustinerea
entitatilor nonprofit, unitatilor de cult, cheltuieli pentru UNICEF si alte
organizatii internationale, precum si achizitii de aparate de marcat




electronice fiscale puse in functiune;

- modificarea termenului de depunere a declaratiei informative privind
beneficiarii bunurilor/serviciilor/sponsorizarilor, corelat cu termenul de
depunere a declaratiei de impozit pentru trimestrul IV, reglementat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor
masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor proprii,
precum si pentru completarea unor acte normative;

- clarificarea valorii impozitului asupra caruia se aplica reducerea de impozit
reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2020;

- alte corelari tehnice.

Impozitul pe venit si contributii sociale obligatorii

1. Se propune abrogarea prevederii potrivit careia persoanele fizice care
desfasoara activitati sezoniere dintre cele prevazute la art. 1 al Legii nr. 170/2016
privind impozitul specific unor activitati, in cursul unui an sunt scutite la plata
impozitului pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor, avand in
vedere atat abrogarea Legii nr. 170/2016 la data de 1 ianuarie 2023, cat si faptul ca
din analiza efectelor aplicarii masurii, a rezultat faptul ca aceasta nu a condus la
atingerea obiectivului estimat, fiind aplicatd pentru un numar redus de
contribuabili.

Se propune revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale in
sectorul constructii, precum si in sectorul agricol si In industria alimentara in sensul
in care vor beneficia de facilitatile fiscale, numai persoanele fizice care obtin
venituri din salarii si asimilate salariilor realizate in baza contractelor individuale de
munca Incheiate cu angajatori care se incadreaza in conditiile prevazute la art. 60
pct. 5 si pet. 7 din Codul fiscal. Prevederea intrd in vigoare la data 1 ianuarie 2023
si se aplica incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023.

2. Se propune revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale in
sectorul constructii, in ceea ce priveste conditia referitoare la calculul cifrei de
afaceri, In sensul in care raportarea are in vedere doar informatii/date din anul
curent. Astfel, se are In vedere principiul conform caruia facilitdtile fiscale se
acorda in perioada in care se realizeaza efectiv activitatile mentionate la codurile
CAEN precizate in actul normativ, urmarindu-se ca salariatii care contribuie in
perioada de raportare Intr-un procent semnificativ la realizarea a minim 80% din
cifra de afaceri totala reprezentand activitati de constructii sa beneficieze de scutiri,
respectiv calculul sd fie realizat in timp real si nu avand la baza date istorice.

3. Se propune modificarea plafonului pana la care se acorda facilitatile fiscale
in domeniul constructiilor, sectorul agricol si in industria alimentard, respectiv de la
30.000 lei lunar la 10.000 lei lunar, inclusiv. Pentru partea din venitul brut lunar ce
depaseste 10.000 lei nu se aplica facilitatile fiscale.

4. Se propune reglementarea regimului fiscal aplicabil indemnizatiilor acordate
potrivit legii pentru ingrijirea pacientului cu afectiuni oncologice, similar cu cel
aplicabil indemnizatiilor pentru risc maternal, maternitate, ingrijirea copilului
bolnav, respectiv, acest tip de indemnizatie reprezintd venit neimpozabil si nu se
cuprinde 1n baza de calcul al contribusiei de asigurari sociale de sdnatate, fiind
datoratd numai contributia de asigurari sociale.

5. Se propune modificarea plafonului pana la care contribuabilii pentru care
venitul net se determina pe baza de norme de venit, respectiv de la 100.000 euro la
25.000 euro. Modificarea are in vedere contribuabilii care realizeazd venituri din
activitati independente, altele decat venituri din profesii liberale obtinute din
prestarea de servicii cu caracter profesional, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea §i exercitarea profesiei respective.

6. In cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor se propune introducerea
unui plafon lunar de venit neimpozabil si care nu se cuprinde in bazele de calcul ale
contributiilor sociale obligatorii, de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator




locului de munca ocupat, in conditiile stabilite prin lege, pentru urmatoarele:

a) prestatiile suplimentare primite de salariati in baza clauzei de mobilitate
potrivit legii, in limita a 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatia de
delegare/detasare, prin hotdrare a Guvernului, pentru personalul autoritatilor si
institutiilor publice;

b) contravaloarea hranei acordate de cétre angajator pentru angajatii proprii
astfel cum este prevazut in contractul de munca sau in regulamentul intern, in limita
valorii maxime, potrivit legii, a unui tichet de masa/persoand/zi, prevazuta la data
acordarii, in conformitate cu legislatia in vigoare;

c) cazarea si contravaloarea chiriei pentru spatiile de cazare/de locuit puse de
catre angajatori la dispozitia angajatilor proprii, astfel cum este prevdzut in
contractul de munca sau in regulamentul intern, in limita unui plafon neimpozabil
de 20 % din salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd /lund/persoana, in
anumite conditii prevazute de lege;

d) contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul,
pe perioada concediului, pentru angajatii proprii $i membrii de familie ai acestora,
acordate de angajator, astfel cum este prevdazut in contractul de munca,
regulamentul intern, sau primite in baza unor legi speciale si/sau finantate din
buget, in limita unui plafon anual, pentru fiecare angajat, reprezentand nivelul unui
castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul in care au fost acordate;

e) contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme de
pensii facultative, calificate astfel In conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de catre
entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinand
Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita a 400 euro anual pentru fiecare persoana;

f) primele de asigurare voluntara de sdnatate, precum si serviciile medicale
furnizate sub forma de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprii,
astfel incat la nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei al sumei de 400
euro, pentru fiecare persoana;

g) sumele acordate angajatilor care desfasoara activitati in regim de telemunca
pentru sustinerea cheltuielilor cu utilitdtile la locul in care angajatii is1 desfasoara
activitatea, precum electricitate, incalzire, apa si abonamentul de date, si achizitia
mobilierului si a echipamentelor de birou, in limitele stabilite de angajator prin
contractul de muncd sau regulamentul intern, in limita unui plafon lunar de 400 lei
corespunzator numarului de zile din luna in care persoana fizica desfasoara
activitate in regim de telemunca.

Pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil lunar de 33% din salariul de
bazd corespunzator locului de muncd ocupat, se datoreazd impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii.

Totodatd, se propune ca angajatorul care acordd aceste venituri/avantaje sa
stabileasca ordinea de includere a acestora in plafonul lunar de cel mult 33% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

7. Se propune revizuirea sistemului de acordare a deducerilor personale in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din salarii la locul unde se afla functia de
baza.

Deducerea personald cuprinde:

- deducerea personala de baza;

- deducerea personala suplimentara,
si se acorda in limita venitului impozabil lunar realizat.

a) Deducerea personala de baza se acorda pentru persoanele fizice care au
un venit lunar brut de pana 2.000 de lei peste nivelul salariului de baza minim brut
pe tard garantat in platd aprobat prin hotarare a Guvernului, In vigoare in luna de




realizare a venitului.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii ce depasesc
nivelul reprezentand un venit lunar brut de pand la 2.000 de lei peste nivelul
salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd aprobat prin hotarare a
Guvernului, n vigoare in luna de realizare a venitului nu se acordd deducerea
personala de baza.

b) Deducerea personala suplimentara se acorda astfel:

- 15% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru
persoanele fizice cu varsta de pana la 26 de ani, care realizeaza venituri din salarii
al caror nivel este de pana la nivelul de 2.000 de lei peste nivelul salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd aprobat prin hotardre a Guvernului, in
vigoare in luna de realizare a venitului;

- 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu varsta de pana la 18 de ani, daca acesta
este inscris intr-o unitate de Tnvatdmant, parintelui care realizeaza venituri din
salarii, indiferent de nivelul acestora. Prin parinte se intelege: parintele firesc,
potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, adoptatorul, persoana care are copilul/copiii 1n incredintare
in vederea adoptiei, persoana care are in plasament copilul sau in tuteld, persoana
desemnata conform art. 104 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Deducerea personala suplimentarda de 100 de lei lunar se acordd unuia dintre
parinti, in cazul in care copilul este intretinut de ambii parinti, prin prezentarea
documentului care atesta inscrierea copilului intr-o unitate de Tnvatamant si a unei
declaratii pe propria raspundere din partea parintelui beneficiar.

In situatia in care parintele desfisoara activitate la mai multi angajatori, acesta
are obligatia sd declare ca nu beneficiaza de astfel de deduceri la un alt angajator si
sd prezinte o declaratie pe propria rdspundere in acest sens.

8. Se propune, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, altele decat
veniturile din arenda si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in
locuinte proprietate personald, stabilirea venitului impozabil la nivelul venitului
brut.

Totodata, se instituie obligatia transmiterii, in vederea inregistrarii, a
contractului incheiat intre parti, precum si a modificarilor survenite ulterior, in
termen de cel mult 30 zile de la incheierea/producerea modificarii acestuia, la
organul fiscal competent, prin mijloace electronice de transmitere la distanta.

9. Se propune modificarea cotei de impozitare in cazul veniturilor realizate de
persoanele fizice rezidente, sub forma de dividende, inclusiv castigul obtinut ca
urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia in materie la
organisme de plasament colectiv, de la 5% la 8% din suma acestora.

10. In cazul veniturilor obtinute din jocuri de noroc, se propune mentinerea
modalitatii de determinare a impozitului pe venit prin aplicarea unui barem de
impunere cu transe de venit asupra fiecarui venit brut, cu cote de impunere cuprinse
intre 10% si 40%. Totodatd, baremul de impunere propus cuprinde si modificarea
transelor de venit.

In cazul veniturilor obtinute ca urmare a participarii la jocurile de noroc
caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri se propune
modificarea plafonului neimpozabil la nivelul a 600 lei, inclusiv, pentru fiecare
fiecare venit brut primit de contribuabil.

11. Se propune modificarea prevederilor privind transferul dreptului de
proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice Intre vii asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum §i asupra
terenurilor de orice fel fara constructii, in sensul in care contribuabilii datoreaza un
impozit care se calculeaza la valoarea tranzactiei prin aplicarea urmatoarelor cote:

a) 3% pentru constructiile de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum




si asupra terenurilor de orice fel fard constructii, detinute o perioada de pana la 3
ani inclusiv;

b) 1% pentru imobilele descrise la lit. a), detinute o perioadd mai mare de 3 ani.

De asemenea se propune eliminarea plafonului neimpozabil de 450.000 lei
reprezentand deducere din valoarea tranzactiei la stabilirea venitului impozabil.

12. Se propune introducerea ca bazd lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale si al contributiei de asigurari sociale de sanatate salariul minim brut pe tara
garantat in plata, pentru veniturile realizate Tn baza contractelor individuale de
muncd cu normd intreagd sau cu timp partial al caror nivel este sub acest nivel.
Astfel, venitul luat in calcul va fi salariul minim brut pe tard in vigoare in luna
pentru care se datoreaza contributiile si nu venitul realizat de salariat.

Masura nu se aplica in cazul in care angajatii realizeaza in cursul aceleiasi luni
venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doud sau mai multe contracte
individuale de munca, iar baza lunard de calcul cumulata aferenta acestora este cel
putin egald cu salariul minim brut pe tara.

Masura vizeaza situatiile, in care se afld anumiti salariatii, pentru care
angajatorul nu este obligat la plata contributiei de asigurari sociale si a contributiei
de asigurari sociale de sandtate, la nivelul salariului minim brut pe tara garantat in
plata. In acest sens, au fost considerate vulnerabile din punct de vedere economic si
social anumite categorii de persoane fizice cum ar fi: elevii, studentii, persoanele cu
dizabilititi, ucenicii, etc. In acest context, au fost avuti in vedere si pensionarii care
au ca sursa de venit pensia acordatd din sitemul public de pensii tindnd cont de
grupul vulnerabil din care acestia fac parte.

De asemenea, propunerea are ca scop descurajarea angajatorilor, care in
incercarea de a reduce sarcina fiscald, Incheie contracte de munca cu timp partial in
situatii In care activitatea desfdsurata ar presupune un program normal de munca.

13. Se propune modificarea bazei anuale de calcul al contributiei de asigurari
sociale, in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati independente
venituri si/sau venituri din drepturi de proprietate intelectuald, din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare cumulatd este cel pufin
egala cu 12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a
Declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice - Capitolul II. Date privind impozitul pe veniturile
estimate/norma de venit a se realiza in Romdnia si contributiile sociale datorate,
astfel:

Baza anuald de calcul al contributiei de asigurari sociale o reprezintd venitul
ales de contribuabil, care nu poate fi mai mic decat:

a) nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate
cuprinse intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

b) nivelul de 24 salarii minime brute pe tard, in cazul veniturilor realizate de
peste 24 salarii minime brute pe tara.

De asemenea, se clarificd prevederile referitoare la obligatia depunerii
Declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice - Capitolul 1. Date privind veniturile realizate, pana la termenul
de 25 mai, inclusiv, a anului urmator celui pentru care se stabileste contributia
datoratd, in cazul contribuabililor care realizeazad veniturile mai sus mentionate daca
acestea cumulate sunt peste plafonul de 12 sau 24 salarii minime brute pe tard, in
vigoare la termenul de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice - Capitolul II. Date privind
impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Romdnia §i
contributiile sociale datorate.

14. Se propune modificarea bazei anuale de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sandtate, Tn cazul persoanelor care realizeazd venituri din activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din asocierea
cu o persoand juridica, contribuabil potrivit prevederilor titlului II sau titlului III,




venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura
si piscicultura, venituri din investitii si venituri din alte surse, din una sau mai multe
surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare cumulata este cel putin egala cu 6
salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice -
Capitolul II. Date privind impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a se
realiza in Romdnia si contributiile sociale datorate, astfel:

Baza anualda de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate o
reprezinta:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse
intre 6 si 12 salarii minime brute pe tara;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tard, in cazul veniturilor realizate
cuprinse intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

¢) nivelul de 24 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate de
peste 24 salarii minime brute pe tara.

De asemenea, se clarificd prevederile referitoare la obligatia depunerii
Declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice - Capitolul 1. Date privind veniturile realizate, pana la termenul
de 25 mai, inclusiv, a anului urmator celui pentru care se stabileste contributia
datorata, in cazul contribuabililor care realizeaza veniturile mai sus mentionate daca
acestea cumulate sunt peste plafonul de nivelul de 6, 12 sau 24 salarii minime brute
pe tara, in vigoare la termenul de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe
venit i contributiile sociale datorate de persoanele fizice - Capitolul II. Date
privind impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Romania si
contributiile sociale datorate.

15. Clarificari/Corelari de natura tehnica cu privire la:

- deducerile personale;

- regimul fiscal aplicabil venitului din transferul proprietatilor imobiliare din

patrimoniul personal;

- modul de declarare a veniturilor din salarii si asimilate salariilor;

- modificarea bazei anuale de calcul al contributiei de asigurari sociale si a
contributiei de asigurari sociale de sanatate;

- determinarea ponderii cifrei de afaceri realizatd efectiv din activitatea de
constructii in cifra de afaceri totald, in cazul veniturilor obtinute din
activitatea desfasurata atat pe teritoriul Romaniei, cat si in afara Romaniei;

- modul de stabilire a venitului impozabil pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor, realizate din arenda si din inchirierea bunurilor mobile
si imobile din patrimoniul personal, altele decat veniturile din Inchirierea in
scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald, cu
prevederile Codului fiscal referitoare la veniturile care se iau in calcul la
verificarea incadrarii in plafonul anual de venituri pentru care se datoreaza
contributia de asigurdri sociale de sanatate;

- abrogarea Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 812 din 14
octombrie 2016, cu completarile ulterioare.

Taxa pe valoarea adaugata

Se propune ca, Incepand cu data de 1 ianuarie 2023, sa se excluda din sfera de
aplicare a facilitatii cotei reduse de TVA de 9%, pe langa exceptia prevazuta deja
pentru bauturi alcoolice, impusa de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun
al TVA, si bauturile nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202 10 00 si 2202
99, respectiv a bauturilor nealcoolice care contin adaos de zahar sau alti indulcitori
sau aromatizate.

Aceastd masurd are in vedere descurajarea consumul de bauturi racoritoare
indulcite cu zahdr, bauturi energizante etc., cu impact important asupra sanatatii




consumatorilor. Fatd de alimentele cu adaos mare de zaharuri, produsele lichide,
precum bauturile racoritoare indulcite cu zahar, ar avea un impact mai mare asupra
sanatatii, deoarece consumatorul nu are imaginea concretd a cantitatii de calorii
ingerate, spre deosebire de produsele zaharoase solide asupra carora perceptia
calorica este bine cunoscuti. In plus, caloriile lichide nu au proprietati puternice de
satietate si nu suprima foamea, astfel ca ele sunt consumate in cantitati mult mai
mari, aportul caloric fiind in ansamblu mai mare.

Totodata, se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, sd se aplice
aceeasi cotd de TVA, respectiv cotd redusa de 9%, atat pentru livrarea de alimente,
inclusiv bauturi (cu exceptia bauturilor alcoolice si a celor nealcoolice care contin
adaos de zahar sau alti Indulcitori sau aromatizate), destinate consumului uman si
animal, cat si pentru serviciile de restaurant si de catering si pentru activitatile de
cazare hoteliera.

In acest sens, se are in vedere faptul ci serviciile de restaurant si de catering,
pentru care in prezent se aplicd o cotd redusd de TVA de 5%, reprezinta servicii
care constau, in fapt, in furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi,
preparate sau nepreparate, pentru consumul uman, care intrd sub incidenta cotei
reduse de TVA de 9%.

Adoptarea unei astfel de mdasuri vizeazd tocmai facilitarea aplicarii
uniforme/corelate a cotei de TVA, si anume aplicarea aceleiasi cote indiferent de
natura operatiunii: prestare de servicii sau livrare de bunuri.

Astfel, spre exemplu, un restaurant care vinde mancare trateaza operatiunea
distinct, aplicand doua cote de TVA diferite (9% si 5%), in functie de modalitatea
de servire a mancdrii, In locatia restaurantului (prestare de servicii) sau in afara
acesteia (livrare de bunuri). In mod similar, este si cazul unititilor de cazare de
tipul demipensiune/pensiune completd/all inclusive care, pe langa functia de cazare,
asigurd si micul dejun/pranzul/cina etc.

La art. 105 alin. (4) din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
TVA, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2022/542, se prevede ca
pentru lemnul utilizat ca lemn de foc cota redusa de TV A inceteaza sa se aplice cel
tarziu la 1 ianuarie 2030, iar pentru pesticide chimice si ingrasdminte chimice, cota
redusa de TV A inceteaza sa se aplice cel tarziu la 1 ianuarie 2032.

Astfel, se propune introducerea unei prevederi care sd reglementeze faptul ca
pentru livrarile de lemn de foc de la art. 291 alin. (3) lit. m) si n) din Codul fiscal
cota redusd de TVA de 5% se aplicd pana la data de 31 decembrie 2029 inclusiv.

In ceea ce priveste livririle de ingrisaminte chimice si pesticide chimice, care
in prezent sunt prevazute la art. 291 alin. (2) lit. h) din Codul fiscal, se propune
modificarea acestor prevederi, in sensul excluderii respectivelor produse chimice
din cadrul acestei reglementari, concomitent cu introducerea unor prevederi noi,
distincte prin care aceste produse chimice de tipul celor utilizate in mod normal in
productia agricola sa beneficieze temporar, respectiv pana la data de 31 decembrie
2031 inclusiv, de facilitatea cotei reduse de TVA de 9%.

De asemenea, se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, sd se
restranga sfera de aplicarea a cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea de
locuinte catre persoane fizice, ca parte a politicii sociale, in sensul in care
persoanele fizice sa beneficieze de aceasta facilitate o singurd data, respectiv sa
achizitioneze, in mod individual sau In comun cu alta persoana fizicd/alte persoane
fizice, o singura locuinta a carei valoare nu depaseste suma de 600.000 lei, exclusiv
TVA, cu cota redusa de 5%.

Totodata, se propune ca persoanele fizice care au incheiat acte juridice intre vii
care au ca obiect plata in avans pentru achizitia de locuinte cu cota redusa de TVA
de 5%, anterior datei de 1 ianuarie 2023, sa beneficieze de aplicarea cotei reduse
de TVA in anul 2023 in conditiile legale in vigoare la data incheierii acestor acte.

Accize si alte taxe speciale




Tinand cont ca incepand cu 1 ianuarie 2023, nu va mai exista un calendar care
sd reglementeze cuantumul si perioada de aplicare a nivelului accizelor pentru
produsele supuse regimului accizelor armonizate, iar operatorii economici care
desfasoara activitati cu produse accizabile, nu vor putea determina acciza datoratd
si implicit, nu vor putea plati la bugetul de stat sumele reprezentand accizele, este
necesar a se institui un nou calendar privind nivelul accizelor pentru perioada 1
ianuarie 2023 — 31 decembrie 2026.

In vederea respectirii cerintei previzute la art. 10 alin. (2) din Directiva
2011/64/UE si pentru a fi evitatd declansarea actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (infringement) Tmpotriva tarii noastre, se propune cresterea nivelului
accizei totale pentru tigarete, incepand cu 1 august 2022, de la 563,97 lei/1.000
tigarete la 594,97 1ei/1.000 tigarete, precum si adoptarea unui nou calendar de
crestere graduald a nivelului accizei totale pentru tigarete tindnd cont de necesitatea
respectarii legislatiei unionale In domeniul produselor din tutun, securizarea

Tindnd cont ca potrivit art. 343 alin. (5) din Codul fiscal, acciza specifica
pentru tigarete se determind pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu
amdnuntul, a procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale,
precum si faptul ca incepand cu data 1 august 2022 va creste nivelul accizei totale
pentru tigarete, se impune actualizarea nivelului accizei specifice pentru tigarete.

In ceea ce priveste procentul legal al accizei ad valorem aplicat asupra pretului
de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum, se propune
diminuarea acestuia cu un punct procentual pe an, incepand cu 1 august 2022, astfel
ca acesta va fi de 10% 1n anul 2025.

Se propune majorarea cuantumului accizei minime pentru tigarete datorate, de
la de 97% din nivelul accizei totale pentru tigarete la 100% din nivelul accizei
totale pentru tigarete prevazut in anexa nr. 1.

Avand 1n vedere cd masura privind cresterea graduala a accizei la tutun fin taiat
destinat rularii In tigarete si la alte tutunuri de fumat introdusa prin Legea nr.
177/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal nu a tinut pasul
cu modificarea calendarului de crestere graduala a accizei la tigarete in vederea
respectdrii Directivei 2011/64/UE, se propune introducerea unui calendar de
crestere graduala a accizei pentru aceste produse pentru a avea o abordare unitard a
sistemului de taxare.

Se propune majorarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice,
incepand cu 1 august 2022, avand in vedere cd nivelul accizelor pentru aceste
produse nu a mai fost actualizat de la rescrierea Codului fiscal.

Tinand cont de faptul cd pentru produsele din tutun prelucrat supuse accizelor
armonizate a fost stabilit anterior un calendar de crestere graduala a nivelului
accizelor, precum si similitudinea dintre aceastd categorie de produse si tutunul
incalzit, se propune stabilirea unui tratament similar pentru produsele din tutun
incalzit, prin introducerea unui calendar de crestere graduald a nivelului accizelor
pentru aceste produse.

Totodata, pentru egalitate de tratament in ceea ce priveste taxarea produselor
supuse accizelor nearmonizate, se propune majorarea nivelului accizelor si pentru
lichidul care contine nicotind prin instituirea unui calendar de crestere graduala a
accizei pentru acest produs.

Se propune eliminarea aplicarii prevederilor referitoare la actualizarea nivelului
accizelor cu cresterea preturilor de consum pentru tutun fin tdiat destinat rularii n
tigarete, alte tutunuri de fumat, tigari si tigari de foi, tutunul continut in produse din
tutun incalzit Intrucat nivelul accizelor stabilit pentru aceste produse este stabilit
prin aplicarea unui procent asupra nivelului accizei totale pentru tigarete - nivel
care este determinat tindnd cont de pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul
pentru tigarete si prin urmare se are in vedere evolutia preturilor din piata.




Totodata, se propune eliminarea aplicérii prevederilor referitoare la actualizarea
nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum pentru lichidul care contina
nicotind intrucat nivelul accizelor pentru acest produs este determinat prin aplicarea
unui procent care reprezintd media cresterilor procentuale aferente produselor din
tutun (tigarete, tutun fin taiat destinat ruldrii In tigarete, alte tutunuri de fumat, tigari
si tigdri de foi, tutun incalzit) si prin urmare se are in vedere evolutia preturilor din
piata.

Prin exceptie de la art. 342 alin. (1) din Codul fiscal, se propune ca, in perioada
1 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2023, inclusiv, pentru produsele prevazute la nr.
crt. 10 — 12 (benzina cu plumb, benzind fara plumb si motorind) din anexa nr. 1 la
Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, nivelul prevazut in
coloana nr. 4 din aceastd anexa, sd nu se actualizeze cu cresterea preturilor de
consum din ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2022, fata de
perioada octombrie 2014 - septembrie 2015. In situatia in care, in perioada 1
ianuarie 2023 — 31 decembrie 2023, nivelul accizelor pentru aceste produsele
prevazute la nr. crt. 10 — 12 din anexa mai sus mentionatd, este mai mic decét
nivelul minim prevazut in Tabelul A din anexa I la Directiva 2003/96/CE a
Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii, al cdrui echivalent in lei se
stabileste utilizand cursul de schimb leu/euro publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in prima zi lucratoare din luna octombrie a anului 2022, se aplica nivelul
minim prevazut de directiva.

Impozite si taxe locale

Se propune eliminarea sintagmei “cladire cu destinatie mixta”, pentru
simplificarea modului de calcul al impozitului pe cladiri.

Se propune un nou mod de calcul a valorii impozabile pentru cladirile
rezidentiale pe baza valorilor cuprinse in Studiile de piatd referitoare la valorile
orientative privind proprietatile imobiliare din Romania, administrate de Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania publicate anual pe pagina de internet a
U.N.N.P.R. si a cotelor de impozitare respective.

Se propune modificare limitelor minime ale cotelor de impozitare si anume: la
cladiri rezidentiale cotele vor fi de 0,1% - 0,2% iar la cladirile nerezidentiale cotele
vor fide 1% - 1,3%.

Se propune un nou mod de calcul a valorii impozabile pentru cladirile
nerezidentiale pe baza valorilor cuprinse in  Studiile de piatd referitoare la valorile
orientative privind proprietdtile imobiliare din Romania”, administrate de Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania, publicate anual pe pagina de internet a
U.N.N.P.R. si a cotelor de impozitare respective.

Clarificari privind modalitatea de calcul a impozitului pe teren inregistrat in
registrul agricol la categoria de folosintd curti constructii prin scdderea de la
impozitare a suprafetelor acoperite de cladiri.

Pentru terenul amplasat in extravilan, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin
inmultirea suprafetei terenului, din care se scad suprafetele de teren acoperite de
cladirii, exprimata 1n hectare, cu suma corespunzatoare categoriei de folosinta si cu
coeficientul de corectie corespunzator zonei si rangului localitatii.

Autoritatile publice locale, la propunerea autoritatii executive, pot majora sau
diminua nivelul impozitelor si taxelor locale cu pana la 50%.

Avand in vedere cd Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind
proprietdtile imobiliare din Roménia, administrate de Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romania se actualizeaza anual, nu mai este necesara
indexarea anuala cu rata inflatiei a impozitului pe cladiri.

Impozitul specific unor activitati
Se propune abrogarea, incepand cu data de 1 august 2022, a prevederilor Legii




nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitdti, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 812 din 14 octombrie 2016, cu completarile
ulterioare.

Persoanele care au datorat impozit specific unor activitati, vor fi obligate la
plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor, indiferent de indeplinirea
conditiilor de aplicare a acestui sistem de impunere si/sau a impozitului pe profit
pentru veniturile realizate din alte activitati decat cele corespunzatoare codurilor
CAEN specifice.

De asemenea, au fost stabilite reguli tranzitorii pentru impozitele datorate in
cursul anului 2022.

Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata

Avand 1n vedere faptul cd reducerea pragului cifrei de afaceri de la 50.000 de
euro la 10.000 de euro

e contribuie la cresterea bancarizarii operatiunilor banesti, un nivel redus al
acestora reprezentand principalul factor de mentinere a unui nivel ridicat al
evaziunii fiscale Tn domeniul vanzarilor cu amanuntul/ridicata si al prestarilor de
servicii, iar Romania trebuie sd ia toate masurile necesare pentru reducerea
evaziunii fiscale ca prima conditie a asigurarii sustenabilitatii bugetului public,

e asigurd, intr-o masurd mai mare, o trasabilitate a fluxurilor banesti prin
operatiuni bancare, ceea ce conduce la o mai bund fiscalizare a veniturilor
realizate de catre operatorii economici, constituind o masurd in plus pentru
combaterea evaziunii fiscale,

e asigurd posesorilor de carduri, in contextul actual, dominat de digitalizare,
posibilitatea utilizarii acestui instrument de platd la un numdr mai mare de
operatori economici,

prin proiectul de act normativ se propune reglementarea modificarii pragului
cifrei de afaceri, de la 50.000 euro la 10.000 euro in echivalent lei, incepand cu care
persoanele juridice care desfasoara activitati de comert cu amanuntul si cu ridicata,
precum si cele care desfasoard activitati de prestdri servicii, au obligatia de a
accepta ca mijloc de plata cardurile de debit, de credit sau preplatite.

Pentru a permite operatorilor economici din categoria celor vizati de
prevederile sus-mentionate intreprinderea tuturor demersurilor necesare in vederea
instalarii terminalelor de platd, inclusiv incheierea contractelor aferente cu
institutiile acceptante, s-a prevazut faptul ca masura va intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2023.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala
beneficiilor si costurilor

a

estimate ca urmare a intrarii| Nu este cazul.

in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul




3.4 Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macro economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

In ceea ce priveste masurile din domeniul accizelor, cuprinse in actul
normativ, acestea au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri Intrucat
ofera predictibilitate fiscala.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mld. lei -

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Indicatori 2022 Media pe S ani
2023 | 2024 | 2025 2026
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare, 22 13,4

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (Se
va mentiona natura
acestora.)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte




normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotiti de ipotezele si
metodologia de  calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in  strategia
fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor
UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.




5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

participare la elaborarea actelor normative INu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre
Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre
Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, si a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul

Nu este cazul.




impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
. Nu este cazul
normativ

8.2 Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta pentru modificarea si completarea

Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale pe care 1l
supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU

AVIZAT,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Attila-Zoltan CSEKE

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Constantin-Daniel CADARIU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
Marius Constantin BUDAI

MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFILA

PRESEDINTE CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Adela COJAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU



Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
. Nu este cazul
normativ

8.2 Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta pentru modificarea si completarea

Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale pe care 1l
supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU



