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                                  BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

 

Vă înaintăm, alăturat raportul comun asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a 

Guvernului nr.82/2023 privind modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind 

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, precum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.20/2013 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc şi pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009, transmis Comisiei juridice, de disciplină și imunități, Comisiei  

pentru administraţie publică şi amenajarea teritoriului și Comisiei pentru industrii și servicii,Comisiei pentru politică economică și 

Comisiei pentru buget, finanțe și bănci, pentru examinare în fond, cu adresa nr. PLx 700/2023 din 6 noimebrie 2023. 

             În raport de obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare. 

 

  

                            VICEPREȘEDINTE            VICEPREȘEDINTE                PREȘEDINTE                 PREȘEDINTE                              

                Alina Elena TĂNĂSESCU             Ioan MANG             Costel Neculai DUNAVA     Bogdan Iulian HUȚUCĂ 
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RAPORT COMUN 

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr.82/2023 privind modificarea şi 

completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, precum şi 

pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.20/2013 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului 

Naţional pentru Jocuri de Noroc şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, Comisia juridică, de disciplină și 

imunități, Comisia pentru industrii și servicii, Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare și Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci au fost sesizate spre dezbatere în  fond, cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a 

Guvernului nr.82/2023 privind modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind 

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, precum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.20/2013 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc şi pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009, transmis cu adresa nr. PLx. 700 din 6 noiembrie 2023. 

Senatul în calitate de primă Cameră sesizată a adoptat proiectul de lege în ședința din 30 octombrie 2023 cu respectarea 

prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constituția României, republicată. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege conform avizului nr.921/05.10.2023. 

Consiliul Economic și Social a avizat favorabil proiectul de lege conform avizului nr.6658/05.10.2023. 

Comisia pentru drepturile omului, culte şi problemele minorităţilor naţionalea avizat favorabil proiectul de lege în 

sedința din data de 15.11.2023. 



Comisia pentru tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor avizat favorabil proiectul de lege în sedința din data de 

22.11.2023. 

Comisia pentru administraţie publică şi amenajarea teritoriului avizat favorabil proiectul de lege în sedința din 

data de 29.11.2023 

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor niveluri mai ridicate pentru taxele aferente licenţei de 

organizare şi de exploatare a jocurilor de noroc, interzicerea băuturilor alcoolice în locaţii, înfiinţarea unui registru al companiilor 

şi sediilor, precum şi majorarea garanţiilor depuse de companii, obligaţia operatorilor de a avea sediul social în România. De 

asemenea, actul normativ prevede că statul poate acorda licenţe doar societăţilor înmatriculate în România sau persoanelor juridice 

constituite legal într-un stat membru al Uniunii Europene sau în state semnatare ale Acordului privind Spaţiul Economic European 

sau din Confederaţia Elveţiană care au înregistrat un sediu permanent în România. Veniturile din contribuţiile organizatorilor 

jocurilor de noroc licenţiaţi încasate de către Oficiul Naţional pentru Jocuri de Noroc se virează în procent de 70% către bugetul de 

stat, din conturile de venituri bugetare în care acestea au fost încasate, în termen de 5 zile lucrătoare a lunii următoare încasării, iar 

procentul de 30% rămas din totalul sumelor încasate este utilizat pentru activitatea finanţată din venituri proprii. De asemenea, 

pentru protejarea jucătorilor, a persoanelor aflate în situaţii de risc, actul normativ prevede instituirea unei interdicţii privind 

comercializarea de băuturi alcoolice în sălile de jocuri de noroc. Totodată, în vederea promovării unor norme de conduită 

profesională bazate pe reguli de etică şi integritate se prevede instituirea interdicţiei de participare la jocuri de noroc membrilor 

Comitetului de supraveghere din cadrul Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc (ONJN). În scopul combaterii şi prevenţiei 

adicţiei de jocuri de noroc, ONJN va gestiona o bază de date referitoare la persoanele autoexcluse şi indezirabile, constituită, la 

nivel naţional. De asemenea, se prevede instituirea obligativităţii creării şi menţinerii la zi de către ONJN a unui registru public, 

accesibil online, cu informaţii despre operatorii licenţiaţi/autorizaţi, cum ar fi: adresa sediului social, adresa fiecărui spaţiu 

comercial în care operează jocuri de noroc, indicarea tipurilor de jocuri de noroc autorizate pentru locaţie, seria şi adresa la care 

este amplasat fiecare mijloc de joc licenţiat/autorizat. 

Potrivit prevederilor art.64 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, Comisia juridică, de disciplină și imunități, 

Comisia pentru industrii și servicii, Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare și Comisia pentru buget, finanțe și 

bănci au  examinat proiectul de lege în ședintă comună.  

În urma dezbaterilor și a opiniilor exprimate, membrii comisiei au hotărât, cu majoritate de voturi, adoptarea proiectului 

de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr.82/2023 privind modificarea şi completarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, precum şi pentru modificarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.20/2013 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc şi 

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009. 

În urma dezbaterilor membrii celor patru comisii au hotărât cu unanimitate de voturi adoptarea proiectului de Lege 

privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr.82/2023 privind modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, precum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă 



a Guvernului nr.20/2013 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc şi pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009, cu amendamente admise prevăzute în anexa care 

face parte integrantă din prezentul raport comun. 

  În raport cu obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare. 

 

 

 

 

             VICEPREȘEDINTE            VICEPREȘEDINTE                PREȘEDINTE                           PREȘEDINTE                              

       Alina Elena TĂNĂSESCU            Ioan MANG                 Costel Neculai DUNAVA              Bogdan Iulian HUȚUCĂ 
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 Anexa 

 

AMENDAMENTE ADMISE 

  (Plx 700/2023)   

Nr. 

crt 

Text OUG 77/2009 Text adoptat de 

Senat 

Amendament 

1.   Articol unic 

Se aprobă Ordonanța 

de urgență a 

Guvernului nr. 

82/2023 pentru 

modificarea și 

completarea 

Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 

77/2009 privind 

organizarea și 

exploatarea jocurilor 

de noroc, precum și 

pentru modificarea 

Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 

20/2013 privind 

înființarea, 

organizarea și 

funcționarea Oficiului 

Național pentru Jocuri 

de Noroc și pentru 

modificarea și 

completarea 

Art. I 

Se aprobă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 82/2023 pentru 

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 

77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, 

precum și pentru modificarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 

20/2013 privind înființarea, organizarea și funcționarea Oficiului 

Național pentru Jocuri de Noroc și pentru modificarea și completarea 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2009, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 905 din 6 octombrie 

2023, cu următoarele modificări și completări: 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

 



Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 

77/2009, publicată în 

Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 

905 din 6 octombrie 

2023 

2.  Art. 1 

 (5) Prin excepție de la 

prevederile alin. (2), conform 

cărora jocurile de noroc sunt 

exploatate în mod direct de 

deținătorul licenței, 

exploatarea jocurilor de 

noroc se poate realiza, în 

comun, de către 2 sau mai 

mulți organizatori de jocuri 

de noroc, fiecare licențiat 

potrivit legii, sau persoane 

juridice aflate sub control 

comun cu organizatori de 

jocuri de noroc licențiați 

potrivit legii, între care există 

un contract încheiat în 

condițiile legii, răspunderea 

revenind părților 

contractante. 

 1. La art. I, pct.2, alineatul 5 al art. 1 se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

(5) Prin excepție de la prevederile alin. (2), conform cărora jocurile 

de noroc sunt exploatate în mod direct de către o singura societate 

deținătoare de licență clasa 1, exploatarea jocurilor de noroc se poate 

realiza, în comun, de către două sau mai multe societăți care dețin 

licență clasa 1 sau/si licență clasa a 2-a, între care există unul sau mai 

multe contracte încheiate în condițiile legii, răspunderea revenind 

părților contractante. Sunt interzise convențiile care, explicit sau 

disimulat, ar permite unei entități nelicențiate conform legislației 

privind jocurile de noroc, să desfășoare activități de jocuri de noroc. 

Având in vedere prevederile art. 10 alin. (3) și cele ale art. 21 alin. (1) 

și (3), interacțiunea cu clientul/beneficiarul serviciilor de jocuri de 

noroc se poate realiza exclusiv prin intermediul personalului calificat 

propriu angajat al organizatorului de jocuri de noroc sau al unei 

societăți afiliate organizatorului de jocuri de noroc. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

 

3.    2.La art. I dupa pct. 2, se introduce un nou punct, pct. 2
1, 

cu 

urmatorul
 
cuprins: 

2
1
.
 
După alin. (5) al articolului 1, se introduc două noi alineate, 

alin. (5
1
 ) și alin. (5

2
) cu următorul cuprins: 

(5
1
) Activitățile de jocuri de noroc care fac obiectul exploatării în 



comun presupun îndeplinirea a cel puțin uneia dintre activitățile 

specifice jocurilor de noroc constând în operarea mijloacelor de joc, 

încasarea și evidențierea mizelor și/ sau plata și evidențierea 

câștigurilor, precum și alte asemenea activități care urmează a fi 

stabilite prin ordin al Președintelui O.N.J.N., în termen de 90 de zile 

de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență. 

 

(5
2
) Este interzisă prestarea, în mod direct sau indirect, a unor 

activități conexe jocurilor de noroc către entități care nu dețin licență 

clasa 1 emisă de ONJN și care permit accesul la jocurile de noroc de 

către participanții la joc care accesează platforma de joc de pe 

teritoriul României și/ sau participanții la joc cetățeni români care nu 

au rezidenţă fiscală într-un alt stat. Măsurile tehnice necesare pentru a 

preveni și combate accesul participanților la jocuri de noroc cu 

încălcarea dispozițiilor prezentului alineat vor fi stabilite prin ordin al 

Președintelui O.N.J.N., în termen de 90 de zile de la data intrării în 

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență. Până la adoptarea ordinului 

Președintelui O.N.J.N. prevăzut de prezentul alineat, operatorii 

economici care dețin licența clasa II emisă de O.N.J.N au obligația de 

a implementa orice măsuri tehnice disponibile pentru a preveni și 

combate accesul participanților la jocuri de noroc cu încălcarea 

dispozițiilor prezentului alineat. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

4.  Art. 1
2
 

(1) Reclama și publicitatea 

pentru jocurile de noroc 

autorizate pe teritoriul 

național se fac cu respectarea 

principiilor prevăzute la art. 

10 alin. (3). Se postează la 

loc vizibil pe materialele de 

promovare seria și numărul 

 3.La art. I pct. 3, alineatul (1) al art. 1
2
 se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

 

(1) Reclama și publicitatea pentru jocurile de noroc autorizate pe 

teritoriul național se fac cu respectarea principiilor prevăzute la art. 

10 alin. (3). Se postează la loc vizibil pe materialele de promovare 

seria și numărul licenței de organizare deținute de organizatorul de 

jocuri de noroc. În înțelesul prezentului articol, nu sunt considerate 



licenței de organizare 

deținute de organizatorul de 

jocuri de noroc. În înțelesul 

prezentului articol, nu sunt 

considerate acțiuni în scop de 

reclamă, publicitate sau cu 

caracter promoțional 

acțiunile desfășurate de 

organizatori în mod direct în 

locațiile și pe paginile de 

internet proprii. Publicitatea 

prin transmiterea de mesaje 

electronice nesolicitate care 

conțin informații cu privire la 

unul sau mai multe jocuri de 

noroc și reclama din exterior 

pentru jocuri de noroc, care 

depășește dimensiunea de 35 

mp/panou/material publicitar, 

sunt interzise. 

acțiuni în scop de reclamă, publicitate sau cu caracter promoțional 

acțiunile desfășurate de organizatori în mod direct în locațiile și pe 

paginile de internet proprii. Publicitatea prin transmiterea de mesaje 

electronice nesolicitate care conțin informații cu privire la unul sau 

mai multe jocuri de noroc și reclama din exterior pentru jocuri de 

noroc, site-uri pe care sunt găzduite platforme pe care se desfășoară 

jocuri de noroc sau branding folosind una dintre mărcile pe care un 

operator de jocuri de noroc le folosește, care depășesc dimensiunea 

de 35 mp/panou/material publicitar, sunt interzise. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD si PNL 

5.  Art. 13 

(1
1
) Se instituie 

obligativitatea creării și 

menținerii la zi de către 

O.N.J.N. a unui registru 

public, accesibil online, care 

va cuprinde: 

a) denumirea comercială și 

numele firmei, pentru 

operatorii licențiați/autorizați 

pentru a desfășura activități 

reglementate de către 

prezentul act normativ; 

b) adresa sediului 

 4. La art. I, pct.13 alineatul (1
1
)  al art. 13 se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

 

(1
1
) Se instituie obligativitatea creării şi menţinerii la zi de către 

O.N.J.N. a unui registru public, accesibil online și actualizat cel puțin 

o dată la fiecare 24 de ore, care va cuprinde: 

a) denumirea comercială şi numele firmei, pentru operatorii 

licenţiaţi/autorizaţi pentru a desfăşura activităţi reglementate de către 

prezentul act normativ; 

b) adresa sediului operatorului; 

c) adresa fiecărui spaţiu comercial în care operatorul exploatează 

jocuri de noroc, cu indicarea tipurilor de jocuri de noroc autorizate 

pentru locaţia respectivă; 

d) seria şi adresa la care este amplasat fiecare mijloc de joc 



operatorului; 

c) adresa fiecărui spațiu 

comercial în care operatorul 

exploatează jocuri de noroc, 

cu indicarea tipurilor de 

jocuri de noroc autorizate 

pentru locația respectivă; 

d) seria și adresa la care este 

amplasat fiecare mijloc de 

joc licențiat/autorizat pentru 

respectivul operator. 

licenţiat/autorizat pentru respectivul organizator; 

e) seria şi adresa la care este amplasat fiecare mijloc de joc pentru 

operatorii economici care desfăşoară activităţi de producţie, 

distribuţie, reparaţii şi întreţinere pentru mijloacele de joc, import, 

export, achiziţie intracomunitară, livrare intracomunitară sau alte 

activităţi cu mijloace de joc, în scopul comercializării sau utilizării, 

sub orice formă, pe teritoriul României. 

 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

 

 

6.    5. La art. I dupa pct. 13 se introduce un nou punct, pct.13
1
, cu 

urmatorul cuprins: 

13
1 

La art. 13, dupa alin. (1
1
) se introduce un nou alineat, alin. 

(1
2
) cu următorul cuprins: 

(1
2
) Organizatorii de jocuri și operatorii economici au obligația de a 

transmite către ONJN prin intermediul mijloacelor de comunicare la 

distanță toate informațiile prevăzute la alin. (1
1
) în vederea 

actualizării registrului public. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

7.  Art. 15 

(2) 

b) 

 6. La art. I, dupa pct. 17 se introduce un nou punct, pct. 17 
1
, cu 

urmatorul cuprins: 

17 
1
. După litera b) a alin. (2) a articolului 15, se adaugă o literă 

nouă , lit. b
1
) cu următorul cuprins: 

b
1
) spațiul propus, dacă are amplasate mijloace de joc de tip slot-

machine astfel cum sunt acestea definite în art. 10 alin. (1) lit. e) din 

OUG 77/2009, trebuie să se afle într-o unitate administrativ-

teritorială cu o populație mai mare de 15.000 de locuitori. Dovada 

numarului de locuitori se face prin adeverință eliberată de primăria în 

a cărei rază teritorială se află spațiul propus.  



Autor amendamente Grup Parlamentar PSD si PNL 

8.  Art. 22 

(3) 

e) nerespectarea dispozițiilor 

art. 1
2
 alin. (1) și art. 7 alin. 

(4). 

 7. La art. I pct. 24, la art. 22, alin. (3), litera e), se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

e) nerespectarea dispozițiilor art. 1
2
 alin. (1) și (1

1
) și art. 7 alin. (4). 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

9.   

 

 

............................... 

 

 

............................... 

8. La art. I, dupa pct 25 se introduce un nou punct, pct. 25 
1
, cu 

urmatorul cuprins: 

25 
1 

La art. 26
1
, după alin. (4), se introduc trei noi alineate, alin. 

(5)-(7),cu următorul cuprins: 

(5) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5) constituie contravenţie 

şi se sancţionează cu amendă de la 150.000 lei la 200.000 lei şi 

confiscarea sumelor provenite din activitatea contravenţională. 

(6) Nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (1
2
) constituie 

contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 100.000 lei la 

150.000 lei. 

(7) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5
2
) constituie contravenție 

și se sancționează cu amenda de la 150.000 lei la 200.000 lei şi 

confiscarea sumelor provenite din activitatea contravențională. În 

toate cazurile în care se constată săvârșirea contravenției prevăzută de 

prezentul alineat, Comitetul de Supraveghere dispune revocarea 

licenței clasa a II-a deținută de operatorul economic care desfășoară 

activități conexe jocurilor de noroc. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

10.    Art. II. Prevederile prezentei legi intra în vigoare la 10 zile de la 

publicarea în Monitorul Oficial, Partea I. 

Autor amendamente Grup Parlamentar PSD 

 


