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Analiza detaliata a impactului OUG nr. 156/2024 asupra drepturilor
fundamentale si principiilor de drept aplicabile

Efectele juridice si practice ale OUG nr.156/2024

1. Incalcarea principiilor dialogului social si a drepturilor colective ale
salariatilor din societatile cu capital de stat

Art. XL introduce o derogare permanentd de la Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social, afectand grav drepturile unui numar foarte mare de salariati din cadrul
operatorilor economici cu capital de stat. Practic, aceste entitati nu mai pot
negocia liber drepturi salariale sau alte beneficii financiare in afara limitelor
bugetare aprobate, ceea ce reduce semnificativ relevanta negocierilor colective.
Aceasta modificare legislativa reprezinta o derogare permanenta de la
principiile fundamentale stabilite de Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social. Prin aceste modificari, se instituie o limitare semnificativa a autonomiei de
negociere a drepturilor salariale si financiare Tn cadrul contractelor colective de
munca, derogare ce nu este justificata de contextul economic actual sau de
necesitatea implementarii unor masuri temporare de redresare bugetara prin
ordonanta de urgenta.

Aceasta interventie legislative Tncalca atat normele constitutionale, cat si
angajamentele internationale ale Romaniei, inclusiv Directivele Uniunii Europene
si reformele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Ordonanta ignora principiul ireversibilitatii reformelor europene, consolidat prin
jalonul specific PNRR, care garanteaza mentinerea si consolidarea mecanismelor
de dialog social. Eliminarea posibilitatii de negociere a unor drepturi esentiale
pentru salariati contravine astfel obiectivelor europene si constituie un pas inapoi
in materia drepturilor sociale.

Se Tncalca si Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 283/2022,
care consacra rolul esential al negocierilor colective in asigurarea salariilor
echitabile si a conditiilor decente de munca. Prin limitarea drepturilor de
negociere colectiva, articolul 122 al ordonantei de urgenta incalcd in mod direct
obiectivele acestei directive si slabeste mecanismele necesare pentru
promovarea echitatii sociale si protectiei lucratorilor in Romania.
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Mai mult, modificarea introdusa prin art. 122 alin. (1) si (2) creeaza o discriminare
indirecta intre salariatii din societatile cu capital majoritar de stat si cei din sectorul
privat. In timp ce salariatii din companiile private pot continua sd negocieze liber
drepturi salariale si alte beneficii financiare, cei din companiile de stat sunt supusi
unor limitari impuse de bugetele de venituri si cheltuieli, restrictionandu-le astfel
capacitatea de a obtine conditii de munca echitabile.

Nu in ultimul rand, justificarea masurilor prin OUG-ul ,trenulet” este
problematicd, deoarece natura ordonantelor trenulet este de a institui masuri
temporare, menite sa raspunda unor conditii economice sau bugetare
exceptionale. Art. 122 introduce Tnsa o modificare permanenta, necorelata cu
vreun obiectiv de redresare temporara. Prin urmare, se creeaza un precedent
periculos care submineaza stabilitatea juridica si Increderea salariatilor in
aplicarea corecta a legislatiei muncii.

Prevederile OUG nr.156/2024, nu sunt doar nejustificate din punct de vedere
economic, dar contravin si principiilor fundamentale ale dreptului muncii,
Constitutiei Romaniei, precum si angajamentelor internationale asumate de statul
roman, asa cum vom arata si mai jos.

2. Incélcarea libertatii contractuale si a autonomiei de negociere colectiva

Libertatea contractului si autonomia negocierii colective sunt principii
fundamentale in dreptul muncii, fiind consacrate atat de legislatia interna, cat si
de standardele internationale. Aceste principii constituie esenta raporturilor de
munca echilibrate intre angajatori si salariati.

Art.1 din Codul Civil stabileste ca partile sunt libere sa incheie contracte, iar
acestea au forta obligatorie si produc efecte juridice intre parti de la momentul
incheierii lor. Art. 1270 din C.civil reitereaza principiul pacta sunt servanda, potrivit
caruia contractele nu pot fi modificate decat prin acordul partilor sau in conditiile
expres prevazute de lege. Aplicat in contextul dreptului muncii, acest principiu
este consolidat de Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, care protejeaza
autonomia negocierii colective ca un drept exclusiv al partilor implicate. Legea nr.
367/2022 garanteaza ca CCM-urile sunt rezultatul negocierii dintre parti si pot fi
modificate sau suspendate exclusiv prin acordul acestora (art. 129). Sindicatele
reprezinta un instrument esential pentru asigurarea dialogului social echitabil si
a respectarii drepturilor salariatilor.
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Romania a ratificat si Conventia nr. 98 a Organizatiei Internationale a Muncii, care
interzice orice interferenta externa in acordurile colective ce ar putea afecta
liberul arbitru al partilor si submina rolul sindicatelor.

Efectul asupra contractelor colective de munca

OUG nr. 156/2024 anuleaza clauzele esentiale negociate in CCM-uri (de exemplu,
majorarile salariale sau acordarea sporurilor), impunand unilateral inghetarea
salariilor si beneficiilor. Aceasta constituie o incalcare flagranta a principiului
pacta sunt servanda si a autonomiei partilor, transformand contractele
colective de munca in simple documente formale fara efect juridic.

Totodata se poate interpreta ca ordonanta suspenda sau modifica unilateral
drepturile negociate in CCM-uri, precum sporurile salariale, majorarile stabilite
prin acorduri recente sau alte beneficii. Aceasta interventie anuleaza efectul
juridic al CCM-urilor. Prin inghetarea salariilor la nivelul lunii noiembrie
2024, indiferent de prevederile CCM-urilor incheiate ulterior, statul goleste
de continut aceste acorduri. CCM-urile devin documente fara forta juridica,
partile nemaiputdnd avea incredere ca prevederile negociate vor fi
respectate. Ordonanta intervine intr-un domeniu rezervat exclusiv vointei
partilor, ignorand obligatiile angajatorilor de a respecta acordurile
colective.

La Fabrica de prelucrare a concentratelor de uraniu Feldioara SRL, OUG nr.
156/2024 are un impact sever asupra conditiilor de munca si veniturilor
angajatilor. Hrana antidot pentru mediul radioactiv, esentiala pentru
protectia sanatatii, urma sa fie majorata cu 20 lei/zi, ajustata pentru inflatie,
ceea ce ar fi reprezentat un cost total de 2.807.800 lei anual pentru cei 286 de
angajati. De asemenea, angajatii pierd doua prime anuale: prima de sfarsit de
an, din economiile la fondul de salarii (1,3 milioane lei in 2024) si bonusul pentru
productivitatea in crestere (1 milion lei), ceea ce genereaza un efect negativ
suplimentar de 2.300.000 lei. Ordonanta impiedica ajustarea veniturilor si
compensarea angajatilor pentru productivitatea lor crescuta si pentru conditiile
dificile de munca, subminand echitatea si motivatia in randul personalului.

Totodata, voucherele de vacanta, negociate prin CCM in cuantum de 2500
lei/angajat, sunt eliminate, rezultand o pierdere totald de 715.000 lei. Aceste
masuri blocheaza ajustarea veniturilor si recompensarea angajatilor pentru
productivitatea lor crescuta si pentru conditiile dificile de munca, subminand




2 BLOCUL NATIONAL SINDICAL | @

Strada Turturelelor, Nr.T1A, Etaj 3, Bucuresti, Romania Register
Blocud Kapinal Snlcal Tel/Fax: 021- 316.27.98; 316.27.99; 316.28.07;
www.bns.ro - bns@bns.ro EN IS0 9001

Afiliata international la C.L.S. si C.E.S.

echitatea si motivatia personalului.

Interventia ordonantei ignora complet obligatia statului de a respecta
angajamentele contractuale, mai ales in domeniul bugetar, unde statul este si
angajator. Practic, statul devine judecator si parte, modificand unilateral raporturi
juridice stabilite prin acorduri bilaterale.

Constitutia garanteaza dreptul salariatilor la conditii echitabile de munca, inclusiv
respectarea drepturilor salariale negociate colectiv. Suspendarea sau anularea
unilaterala a acestor drepturi Tncalca acest principiu fundamental, subminand
protectia salariatilor.

Articolul 41 din Constitutie garanteaza dreptul salariatilor la conditii echitabile de
muncd, ceea ce include respectarea drepturilor negociate colectiv. Suspendarea
sau modificarea unilaterala a drepturilor salariale, fara justificari proportionale,
incalca acest drept fundamental.

Articolul 53 din Constitutie prevede ca restrangerea exercitarii unor drepturi
fundamentale, cum sunt cele din sfera muncii, poate fi justificata doar daca:

1. Este necesara intr-o societate democratica.
2. Respecta principiul proportionalitatii.
3. Este aplicata in mod nediscriminatoriu.

OUG nr. 156/2024 intervine fara a arata Tn mod convingdtor necesitatea,
proportionalitatea sau urgenta masurilor. In plus, aplicarea sa afecteazd in mod
disproportionat anumite categorii, cum ar fi personalul din penitenciare, politie
sau sandtate, care depind de sporuri si beneficii negociate.

Decizia nr. 872/2010 a CCR subliniaza ca modificarea unilaterala a drepturilor
salariale castigate este neconstitutionala. Curtea a stabilit ca drepturile stabilite
prin CCM-uri, odata incheiate, constituie drepturi castigate ale salariatilor. Acestea
nu pot fi modificate sau anulate decat cu respectarea prevederilor legale si prin
acordul partilor. in aceastd decizie, Curtea a afirmat cd respectarea acordurilor
colective este esentiala pentru a proteja echilibrul dintre salariati si angajatori, iar
orice derogare trebuie s fie strict limitata, justificata si proportionala. in absenta
unei justificari clare, modificdarile unilaterale sunt considerate o incalcare a
principiului protectiei juridice a partilor.
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Thermoenergy Group S.A., societate afectata de aplicarea art. XXXIV din OUG
nr. 156/2024, se confrunta cu pierderea unor drepturi castigate de angajati prin
negocieri colective de-a lungul anilor. Printre acestea se numara bonusurile
acordate cu ocazia sarbatorilor (Paste, 8 Martie, Ziua Energeticianului),
imposibilitatea platii orelor suplimentare, precum si ajutoarele pentru deces sau
accidente de munca. De asemenea, salariatii pierd jumatate din valoarea
voucherelor de vacanta, un drept castigat anterior. Aceste restrictii reduc drastic
veniturile angajatilor, afectand puterea lor de cumpadrare si moralul, in timp ce
compromit eficienta dialogului social.

Impactul asupra sindicatelor si dialogului social

OUG submineaza rolul organizatiilor sindicale. Daca drepturile negociate
colectiv pot fi anulate printr-o ordonanta de urgenta, sindicatele isi pierd
relevanta in ochii membrilor, ceea ce conduce la scdderea gradului de
sindicalizare. De asemenea, viitoarele negocieri colective sunt golite de
substanta, deoarece partile nu mai au certitudinea ca acordurile lor vor fi
respectate. Tn cazul multor salariati din domeniul bugetar sau din societdtile
comerciale cu capital de stat, unde organizatiile sindicale au negociat majorari
salariale pentru 2025, ordonanta le anuleaza direct, ceea ce submineaza
capacitatea sindicatelor de a apdra interesele angajatilor.

OUG nr. 156/2024 incalca libertatea contractuala si autonomia negocierii
colective, incalcand principii fundamentale ale dreptului muncii. Prin anularea
unilaterala a drepturilor stabilite, statul:

Submineaza stabilitatea juridica a raporturilor de munca.

Diminueaza autoritatea sindicatelor si afecteaza negativ dialogul social.
Incalcs prevederile constitutionale si obligatiile internationale asumate de
Romania.

Aceasta interventie creeaza un precedent periculos care poate destabiliza atat
sectorul public, cat si cel privat.

Salariatii societdtii Termo Ploiesti sunt profund afectati de OUG nr. 156/2024,
care diminueaza drepturile prevazute in CCM-ul in vigoare. Printre acestea se
numara neplata orelor suplimentare, diminuarea valorii voucherelor de
vacanta si imposibilitatea negocierii unui nou CCM pentru anul 2025.
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Aceste restrictii submineaza drepturile castigate prin negocieri anterioare,
reducand semnificativ motivatia angajatilor si securitatea lor economica, in timp
ce afecteaza functionarea unui serviciu public esential.

Blocarea negocierilor viitoare

OUG nr. 156/2024 interfereaza grav cu aplicarea art. 164 alin. (8) din Codul
muncii, care prevede in mod explicit ca salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata poate fi acordat unui salariat pentru o perioada de
maximum 24 de luni de la data incheierii contractului individual de munca.
Dupa expirarea acestei perioade, angajatorul este obligat sa acorde salariatului
un salariu de baza superior celui minim garantat. Aceasta obligatie reprezinta un
mecanism fundamental pentru protectia salariatilor, evitand stagnarea veniturilor
si asigurand o progresie salariala minima adaptata la experienta si calificarile
acumulate de angajat. Totodata, aceasta dispozitie protejeaza salariatii de abuzuri
si de mentinerea fortata la nivelul salariului minim, indiferent de evolutia lor
profesionala sau de cresterea costurilor vietii.

Prin prevederile sale, OUG nr. 156/2024 permite blocarea aplicarii acestei obligatii
legale, prin faptul ca ingheata drepturile salariale si suspenda posibilitatea
negocierii individuale si colective Tn anul 2025. Aceasta conduce in mod direct la
imposibilitatea aplicarii cresterilor salariale prevazute de art. 164 alin. (8) din
Codul muncii. Desi actul normativ nu modifica explicit acest articol, efectele sale
practice il golesc de continut. Angajatorii, mai ales cei din sectorul public si din
companiile cu capital majoritar de stat, invoca constrangerile bugetare impuse de
ordonanta pentru a justifica mentinerea salariilor la nivelul minim, chiar si dupa
expirarea perioadei de 24 de luni. Aceasta situatie contravine spiritului legii si
obiectivului art. 164 alin. (8), care este acela de a proteja salariatul de stagnarea
veniturilor intr-un context economic dinamic.

In plus, ordonanta a generat deja practici abuzive prin care unii angajatori sugereazd
salariatilor sd accepte reducerea salariului la nivelul minim brut garantat. Argumentul
invocat este cel al avantajului fiscal oferit de scutirea de taxe pentru suma de 300 de
lei, insd aceastd practicd mascheazd o incdlcare a obligatiei de a asigura salarii
proportionale cu munca prestatd si cu calificdrile angajatilor. In loc s& susting
progresia salariald, ordonanta creeaza premisele pentru mentinerea fortata a
salariatilor la un nivel de venit minim, in pofida cresterii inflatiei si a scaderii puterii
de cumparare.
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Aceasta consecinta reprezinta o incdlcare a multor principii fundamentale ale
dreptului muncii. In primul rand, dreptul la remuneratie echitabild, consacrat
de art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, este serios afectat. Salariul minim
este conceput ca un prag de protectie sociald, nu ca un standard permanent.
Mentinerea pe termen lung a salariatilor la acest nivel contravine scopului
salariului minim, care este acela de a asigura un nivel de trai decent pentru angajatii
necalificati sau aflati la inceputul carierei, si nu de a substitui progresia salariala
prevazuta de lege. in al doilea rand, ordonanta contravine obligatiei de progresie
salariala, prevazuta de art. 164 alin. (8), eliminand practic dreptul salariatilor de a
beneficia de majorari salariale n baza experientei si vechimii acumulate. Aceasta
afecteaza in mod disproportionat salariatii din categoriile vulnerabile, cum
ar fi cei angajati recent sau lucratorii din domenii cu salarizare redusa,
precum retailul sau productia industriala.

Drepturile stabilite de lege sau prin negociere reprezinta o protectie minima care
nu poate fi anulata prin interventii legislative abuzive. De asemenea, CCR a aratat
in numeroase decizii ca orice interventie legislativa care afecteaza raporturile de
munca trebuie sa fie proportionala, justificata si sa respecte echilibrul intre
interesele partilor. Ordonanta nu indeplineste aceste criterii, deoarece impune
restrictii generalizate asupra salariilor fara a oferi justificari clare privind
necesitatea sau proportionalitatea masurilor.

Impactul social al ordonantei este deosebit de grav. Sute de mii de salariati sunt
afectati, atat in sectorul public, cat siin companiile cu capital de stat. Acestia sunt
privati de cresterile salariale prevazute de lege, intr-un context economic in care
inflatia erodeaza rapid puterea de cumpdrare. in loc s§ promoveze dialogul social
si echitatea in relatiile de munca, ordonanta creeaza un climat de nesiguranta si
favorizeaza abuzurile angajatorilor, subminand fincrederea salariatilor in
aplicabilitatea legii. Prin urmare, aceasta interventie legislativa nu doar ca incalca
dispozitiile legale in vigoare, ci submineaza insasi esenta dreptului muncii ca
instrument de protectie sociala.

Aceasta situatie creeaza, de asemenea, o discriminare indirecta intre salariati.
Conform art. 16 alin. (1) din Constitutie, toti cetatenii sunt egali in fata legii, iar
discriminarea sub orice forma este interzisa. Prin suspendarea progresiei
salariale, salariatii care indeplinesc criteriile pentru o majorare salariala dupa 24
de luni de activitate sunt tratati in mod identic cu cei care abia au inceput
activitatea, fara a se tine cont de experienta acumulata sau de contributia adusa.
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Aceasta afecteaza in special tinerii salariati, care sunt privati de oportunitatile de
crestere salariala prevazute de lege.

Apoi, stagnarea salariilor descurajeaza salariatii de a-si continua activitatea pe
termen lung Tn aceeasi companie, ceea ce duce la o crestere a fluctuatiei de
personal sila pierderea productivitatii. In al doilea rAnd, aceasta situatie afecteazs
Si angajatorii, care, In loc sa motiveze salariatii prin cresteri salariale, vor
intdmpina dificultati in retentia fortei de munca si in mentinerea unui nivel optim
de performanta.

Un exemplu concret poate fi observat in domeniul retailului, unde multi salariati
sunt angajati la salariul minim pe economie. Conform art. 164 alin. (8), acestia ar
trebui sa beneficieze de o majorare salariala dupa doi ani de activitate, insa
ordonanta face imposibila aplicarea acestei dispozitii. Rezultatul este o stagnare
a veniturilor, care, combinata cu inflatia ridicata, reduce semnificativ puterea de
cumparare a salariatilor si amplifica nemultumirile sociale.

Mai mult, masura contravine obligatiilor internationale asumate de Romania prin
ratificarea Cartei Sociale Europene, care garanteaza dreptul lucratorilor la o
remuneratie echitabilda. Stagnarea salariilor si eliminarea progresiei contravin
acestui principiu, expunand Romania riscului unor critici si sanctiuni din partea
organismelor internationale.

Exemplul legat de situatia SACET lasi ilustreaza perfect impactul profund si nociv
al OUG nr. 156/2024 asupra blocarii negocierilor colective siindividuale, precum
si asupra stabilitatii locurilor de munca si motivatiei salariatilor. Intr-un context
economic deja dificil, lipsa posibilitatii de a negocia cresteri salariale si alte
beneficii afecteaza direct capacitatea angajatorilor de a mentine un mediu de
lucru stabil si echitabil, avand consecinte semnificative asupra salariatilor.

Situatia SACET lasi reflecta presiunile si dificultatile specifice unui sector
critic, cum este cel al furnizarii de energie termica. De la un numar mediu de 390
de angajati in 2021, personalul s-a redus la 291 de angajati, dintre care 62 sunt
pensionari angajati pe perioada determinatd, cu contracte care urmeaza sa
expire la 31 martie 2025. Aceasta reducere de personal vine intr-un context de
crestere a numarului de clienti si a cererilor de bransare la sistemul public, ceea
ce pune o presiune suplimentara asupra angajatilor existenti. In aceste conditii,
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eforturile depuse de salariati pentru a furniza servicii de calitate sunt
remarcabile, Tnsa acestea nu sunt recompensate sau sprijinite printr-un cadru
legislativ favorabil.

Adoptarea OUG nr. 156/2024, in mod specific prevederile art. XXXIV, punctul c,
care interzic acordarea de premii, prime, bonusuri, bonificatii si alte drepturi de
natura salariala similare, accentueaza insecuritatea financiara si reduce
motivatia angajatilor. CCM-urile si CIM-urile incheiate anterior, care prevad
beneficii variabile, cum ar fi prime legate de performanta, realizarea unor
indicatori de eficienta sau recompense pentru implicare In muncd, devin
inaplicabile, golindu-se de continut. Aceasta duce la o scadere drastica a
veniturilor salariatilor si, implicit, a puterii lor de cumparare intr-un context
inflationist sever.

Blocarea negocierilor si imposibilitatea de a adapta salariile la cresterile
inflationiste submineaza grav relatiile de munca si capacitatea angajatorului de
a raspunde nevoilor salariatilor. Aceasta situatie determina multi angajati sa isi
indrepte atentia spre alti angajatori, in special din mediul privat, unde dedicarea,
experienta si competentele lor sunt apreciate si recompensate corespunzator.
Exodul fortei de munca calificate afecteaza nu doar angajatorul, ci si beneficiarii
serviciilor publice, care resimt o scadere a calitatii serviciilor oferite.

Efectele juridice si sociale ale OUG nr. 156/2024 in acest caz sunt multiple:

1. Incdlcarea obligatiilor contractuale - contractele individuale si
colective de munca, semnate conform legislatiei in vigoare, sunt golite de
continut prin imposibilitatea acordarii beneficiilor variabile. Acest lucru
contravine Art. 1270 din Codul Civil, care garanteaza caracterul
obligatoriu al contractelor legal incheiate.

2. Demotivarea salariatilor - interzicerea acordarii premiilor si bonusurilor
legate de performanta elimina unul dintre putinele mecanisme prin care
angajatorii pot stimula implicarea si productivitatea angajatilor.

3. Cresterea fluctuatiei de personal - salariatii calificati, Tn special cei cu
experienta In domeniu, vor fi tentati sa migreze catre mediul privat, unde
recompensele salariale sunt mai competitive, ceea ce va accentua
deficitul de personal calificat.

4. Scaderea calitatii serviciilor publice - reducerea motivatiei si a
personalului disponibil afecteaza direct beneficiarii serviciilor publice,
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care se confrunta cu intarzieri si scaderi ale standardelor de calitate.

3. Incalcarea dreptului fundamental la conditii echitabile in munca
Risc de necompensare a muncii suplimentare

OUG nr. 156/2024 impune compensarea muncii suplimentare exclusiv prin
timp liber, eliminand astfel posibilitatea acordarii unei compensatii financiare.
Desi aceasta practica este deja intalnita in sectorul bugetar, ordonanta ignora
specificitatea anumitor activitati si impactul direct asupra salariatilor din
domeniile vizate.

In dreptul muncii, munca suplimentard reprezintd orele efectuate peste
programul normal de lucru, iar Codul muncii prevede la art. 122 alin. (1) cd aceasta
munca trebuie compensata fie prin ore libere platite in urmatoarele 90 de zile, fie,
in caz de imposibilitate, printr-un spor la salariu. Aceasta dubla posibilitate este
menita sa asigure atat flexibilitatea angajatorului, cat si protectia salariatului.
Eliminarea optiunii de compensare financiara, impusa de OUG nr. 156/2024,
contravine drepturilor consacrate de Codul muncii. Aceasta masura afecteaza in
mod special domeniile in care munca suplimentara este frecvent intalnita si dificil
de compensat prin timp liber, cum ar fi sanatatea, invatamantul, serviciile de
urgenta si administratia publica.

Ce se intadmpla in situatiile in care compensarea muncii suplimentare cu timp
liber este imposibila?

Un exemplu elocvent este situatia personalului medical. in spitale, munca
suplimentara este adesea indispensabila pentru acoperirea deficitului de
personal si pentru asigurarea continuitatii actului medical. Timpul liber acordat
pentru compensarea orelor suplimentare este greu de aplicat, mai ales in
conditiile unei suprasolicitari cronice a personalului. Obligatia exclusiva de a
compensa munca suplimentara prin timp liber creeaza riscul ca orele libere sa nu
poata fi acordate in termenul legal, generand o incalcare a drepturilor salariatilor.
In astfel de situatii, alternativa compensarii financiare ar fi esentiald pentru
respectarea drepturilor prevazute la art. 41 din Constitutie privind conditiile
echitabile de munca.

10
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Prin neacordarea drepturilor salariale si imposibilitatea platii orelor
suplimentare, indicatorii de performanta stabiliti de ANEPIP sunt grav
afectati. Acest lucru are un impact direct asupra randamentului general al
Companiei Municipale Energetica Servicii Bucuresti, reducand eficienta
operationald si capacitatea de a respecta cerintele de performanta impuse. in
aceste conditii, activitatea companiei este subminata, iar calitatea serviciilor
oferite risca sa scada semnificativ.

Pe de alta parte, masura creeaza un tratament inegal intre categoriile de salariati
din sectorul public si cei din sectorul privat. in timp ce In domeniul privat
compensarea financiara a muncii suplimentare ramane o practica obisnuitd,
salariatii din sectorul bugetar sunt privati de aceasta optiune, desi in multe cazuri
activitatea lor este mai intensa si mai complexa. Aceasta diferenta de tratament
contravine principiului egalitatii in drepturi prevazut de art. 16 alin. (1) din
Constitutie si creeaza o discriminare indirecta intre salariati.

n plus, eliminarea compensatiei financiare Incalca art. 120 alin. (2) din Codul
muncii, care prevede ca munca suplimentara poate fi prestata doar cu acordul
salariatului. Prin restrangerea optiunii de compensare financiard, ordonanta
descurajeaza salariatii sa accepte efectuarea orelor suplimentare, ceea ce poate
afecta grav functionarea unor institutii publice esentiale, cum ar fi spitalele sau
unitatile de politie.

Necompensarea muncii suplimentare prin bani, in cazul in care aceasta nu
poate fi acordata prin timp liber, echivaleaza cu o expropriere a timpului si
efortului salariatului, fara o contraprestatie din partea angajatorului.
Aceasta poate fi calificata ca o forma de munca fortatd, interzisa nu doar de
Constitutia Romaniei, ci si de standardele internationale aplicabile. Situatia devine
si mai grava in cazul incetarii de drept a contractului de munca (cum ar fi la
atingerea varstei de pensionare sau in cazul decesului salariatului), cand
posibilitatea acordarii timpului liber compensatoriu dispare complet. Salariatul
sau mostenitorii acestuia nu au acces la nicio forma de compensare financiara,
ceea ce adanceste caracterul de munca fortata al orelor suplimentare prestate.

In acest context, masura ignord specificitatea activitatilor din anumite
domenii si impactul negativ asupra angajatilor, care sunt deja suprasolicitati.
Aceasta masura, desi prezentata drept o solutie fiscald, nu tine cont de realitatile
din anumite domenii de activitate unde acordarea timpului liber compensatoriu

11
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este imposibila sau inadecvata. Astfel, efectele acestei prevederi se traduc direct
prin incdlcarea drepturilor fundamentale ale salariatilor, crearea unui
dezechilibru in raporturile de munca si subminarea functionarii eficiente a
unor sectoare critice sau chiar strategice ale tarii.

Filiala de Inmagazinare Gaze Naturale Depogaz Ploiesti - F.I.G.N. Depogaz
Ploiesti SRL, principalul operator de inmagazinare a gazelor naturale din
Romania, cu o cota de 90,54% din capacitatea activa totala, este direct afectat
de OUG nr. 156/2024, care impune finghetarea salariilor la nivelul lunii
noiembrie 2024. Aceasta nu doar ca blocheaza ajustarile salariale necesare,
prevazute in Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin Memorandum, dar
conduce si la diminuarea drepturilor salariale stipulate in Contractul Colectiv de
Munca.

Sistemul de salarizare al Depogaz, fiind reglementat de CCM si specific
operatorilor economici, nu se aliniaza structurii salariale din sectorul public,
ceea ce face prevederile Art. XXXIV din OUG nr. 156/2024 inaplicabile in acest
context. In loc sa sprijine operatorul economic in indeplinirea obligatiilor
strategice nationale si europene, ordonanta genereaza incertitudini si reduce
motivatia angajatilor, afectati de pierderea drepturilor castigate.

In primul rand, masura ignord complet domeniile in care specificul muncii nu
permite compensarea prin timp liber. Exemple clare includ sistemul penitenciar,
politia, administratia caselor de pensii sau alte structuri publice in care volumul
mare de muncd si lipsa personalului fac imposibila acordarea orelor libere
compensatorii. In aceste cazuri, eliminarea posibilitatii de compensare financiara
echivaleaza cu obligarea salariatilor sa presteze munca suplimentara fara nicio
compensatie reald. Aceasta contravine art. 41 din Constitutie, care garanteaza
dreptul la conditii echitabile de munca.

Un exemplu relevant este situatia angajatilor din sistemul penitenciar, unde turele
suplimentare sunt o practicad frecventd din cauza deficitului de personal. Tn
contextul acestei ordonante, orele suplimentare nu mai pot fi compensate
financiar, iar timpul liber compensatoriu este imposibil de acordat din cauza
necesitatii continue de supraveghere a detinutilor. Acest lucru creeaza o presiune
suplimentara asupra salariatilor, obligandu-i sa presteze ore suplimentare fara
nicio forma de compensatie adecvata. Intr-o situatie similara se afl& politistii, care
sunt solicitati in mod constant pentru misiuni urgente sau situatii de criza, dar
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care nu pot beneficia de timp liber compensatoriu din cauza cerintelor
operationale.

Prin aceasta reglementare, statul devine un angajator privilegiat pe piata muncii,
beneficiind de o derogare implicita de la normele generale care reglementeaza
compensarea muncii suplimentare. Salariatii din societatile comerciale cu capital
de stat sau Tn care statul este actionar majoritar se afla In aceeasi situatie,
deoarece acestia sunt supusi unor reglementari similare. In timp ce angajatorii
privati sunt obligati sa respecte prevederile Codului muncii, inclusivcompensarea
financiara a muncii suplimentare, statul se pozitioneaza ca exceptie, permitandu-
Si sa elimine aceasta obligatie pentru salariatii proprii. Acest lucru afecteaza
libera concurenta pe piata.

Mai mult, efectele acestei masuri sunt agravate de blocarea ocuparii posturilor
vacante, impusd de aceeasi ordonantd. in sectoare deja suprasolicitate, lipsa
personalului suplimentar, combinata cu imposibilitatea compensarii adecvate a
muncii suplimentare, va conduce inevitabil la scaderea calitatii serviciilor
prestate. Aceasta este o consecinta directa in domenii precum casele de pensii,
unde recalcularea pensiilor si gestionarea unui volum mare de cereri sunt sarcini
urgente, iar personalul existent este insuficient. In lipsa compensatiilor financiare,
salariatii vor fi obligati sa lucreze peste program, ceea ce va afecta grav sanatatea
acestora si va contribui la cresterea fenomenului de epuizare profesionala.

Prin urmare, este esential ca aceasta masura sa fie revizuita. Compensarea muncii
suplimentare exclusiv prin timp liber nu este aplicabila in toate situatiile si nu
poate fi impusa ca regula generala.

4.Tncélcarea dreptului la munca

Blocarea ocuparii posturilor vacante, impusa de OUG nr. 156/2024, reprezinta
o interventie care afecteaza grav functionarea institutiilor publice si drepturile
fundamentale ale cetatenilor. Aceasta masura genereaza multiple consecinte
juridice si practice, subminand eficienta serviciilor publice, continuitatea acestora
si accesul cetatenilor la munca.

In primul rand, blocarea posturilor vacante contravine principiului eficientei si
continuitatii serviciilor publice, garantat de art. 135 alin. 2 lit. a din Constitutie,
care prevede obligatia statului de a asigura functionarea eficienta a economiei
nationale si a serviciilor publice de interes general. Institutiile publice din domenii
critice, cum ar fi sanatatea, educatia si administratia, depind de resursele umane
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pentru a oferi servicii de calitate. Lipsa personalului afecteaza grav capacitatea
acestora de a raspunde nevoilor cetitenilor. in sanatate, de exemplu, blocarea
posturilor punein pericol activitatea spitalelor si a serviciilor de urgenta, care deja
se confrunta cu un deficit cronic de personal. In unitatile de primiri urgente, unde
volumul mare de pacienti necesita resurse umane suplimentare, aceasta masura
va duce inevitabil la suprasolicitarea personalului existent, scaderea calitatii
actului medical si prelungirea timpilor de asteptare.

Aceasta masura afecteaza si dreptul la munca, garantat de art. 41 din
Constitutie, care stipuleaza ca statul trebuie sa asigure accesul liber la muncd si sa
creeze conditiile necesare pentru exercitarea acestui drept. Prin blocarea ocuparii
posturilor vacante, statul limiteaza accesul cetatenilor la locuri de munca in
sectorul public, ceea ce contravine obligatiei constitutionale de a promova
ocuparea fortei de munca. Intr-un context economic dificil, cu o inflatie ridicata si
0 nevoie acuta de locuri de munca stabile, aceasta masura devine o bariera
suplimentara pentru cetatenii care doresc sa se angajeze.

Un exemplu concret este situatia sistemului medical de urgenta. Serviciile de
ambulanta si unitatile de primiri urgente sunt deja supuse unei presiuni
extraordinare, din cauza volumului mare de pacienti si a deficitului de personal.
Blocarea angajarilor va amplifica aceste probleme, determinand o crestere a
epuizarii personalului existent si afectand grav accesul pacientilor la servicii rapide
si eficiente. De asemenea, casele de pensii, implicate in recalcularea si gestionarea
unui numar mare de dosare, sunt un alt exemplu de institutii Tn care lipsa
personalului va duce la intarzieri semnificative n solutionarea cererilor
cetatenilor, afectand direct drepturile acestora.

In concluzie, blocarea ocuparii posturilor vacante afecteazd grav eficienta si
continuitatea serviciilor publice, limiteaza accesul cetatenilor la piata muncii si
submineaza drepturile fundamentale garantate de Constitutie. Este imperativ ca
aceasta masura sa fie revizuitd, iar institutiile publice sa fie sprijinite pentru a
acoperi deficitul de personal, astfel incat sa-si poata indeplini misiunea in slujba
cetatenilor. Lipsa unei astfel de interventii va avea consecinte severe asupra
functionarii sistemului public si asupra increderii cetatenilor in capacitatea
statului de a-si Indeplini obligatiile.

5. Retroactivitate mascata

14
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Retroactivitatea mascata introdusa prin OUG nr. 156/2024 reprezinta o grava
incdlcare a principiului constitutional al neretroactivitatii legii, afectand in mod
direct securitatea juridica a raporturilor de munca si drepturile castigate ale
salariatilor. Art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei consacra principiul potrivit
caruia legea dispune doar pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile. Acest principiu fundamental are rolul de a
proteja cetatenii si entitatile juridice de consecintele unor modificari legislative
care ar putea afecta raporturile juridice stabilite anterior intrarii Tn vigoare a noii
legi.

Prin raportarea masurilor ordonantei la situatia din luna noiembrie 2024, OUG nr.
156/2024 creeaza efecte juridice ce se aplica indirect asupra raporturilor juridice
stabilite anterior adoptarii sale. Concret, CCM-urile negociate si incheiate in luna
decembrie 2024, in deplind conformitate cu legislatia in vigoare la acel moment,
devin inaplicabile sau sunt modificate implicit de ordonanta. Aceasta interferenta
contravine principiului neretroactivitatii, deoarece introduce mdsuri care
afecteaza drepturile si obligatiile stabilite prin acorduri colective incheiate Thainte
de intrarea in vigoare a actului normativ. Desi ordonanta nu recunoaste explicit
aplicabilitatea retroactiva, efectele sale asupra raporturilor juridice preexistente
echivaleaza cu o forma de retroactivitate mascata.

In cazul Fabrica de prelucrare a concentratelor de uraniu Feldioara SRL,
OUG nr. 156/2024 impiedica valorificarea productivitatii crescute cu 16% din
anul 2024 fata de 2023. Salariul mediu lunar de 11.052 lei/angajat urma sa fie
renegociatin 2025, in baza legii bugetului de stat, pentru toti cei 286 de angajati,
cu o crestere estimatd intre 10-16%. Prin aceasta ordonanta, angajatii pierd o
majorare salariala intre 1105 lei si 1768 lei lunar, ceea ce inseamna o pierdere
totala de aproximativ 316.000 - 505.648 lei pe luna. Masura blocheaza
recompensarea angajatilor pentru productivitatea crescuta si submineaza
motivatia acestora.

6. Izbucnirea conflictelor de munca

Izbucnirea conflictelor de munca, ca urmare a efectelor directe ale OUG nr.
156/2024, reprezinta o problema majora ce afecteaza drepturile fundamentale
ale salariatilor si destabilizeaza piata muncii. Prin interzicerea oricaror cresteri
salariale, sporuri sau alte beneficii negociate colectiv pentru anul 2025, aceasta
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masura elimina complet dialogul social si goleste de continut atat
negocierile colective, cat si cele individuale.

La nivelul Centrului National de Management al Apei Grele (CNMAG), institutie
publica de interes national finantata integral de la bugetul de stat, OUG nr.
156/2024 continud sa diminueze drepturile salariale ale personalului prin
raportarea salariilor de baza la un salariu minim virtual de 2876 lei, fata de
salariul minim brut pe tara actual de 4050 lei, reprezentand doar 71% din
salarizarea legala.

Salariatii care lucreaza in conditii vatamatoare sau periculoase, conform art. 60
din CCM CNMAG si HG nr. 917/2017, beneficiaza de sporuri reduse sub 11%
din salariile de baza actuale, mult sub nivelul de 15% prevazut. De asemenea,
indemnizatiile de hrana pentru personalul cu salarii nete sub 8.000 lei sunt
calculate la un salariu minim de 2082 lei, echivaland doar 51,4% din cuantumul
de 675 lei prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017.

Aceste reduceri succesive ale drepturilor salariale si de indemnizatie contravin art.
92 din CCM CNMAG, care garanteaza salariatilor drepturile prevazute de legea
salarizarii personalului platit din fonduri publice. Conform alin. (2), in cazul
diminuarii drepturilor de catre Guvern, salariatii membri de sindicat au dreptul
de a participa la greve impotriva politicii sociale si economice.

Incalcarea dreptului la dialog social si libera asociere

Aceasta ordonanta contravine art. 9 din Constitutia Romaniei, care recunoaste
rolul sindicatelor Tn apararea intereselor salariatilor, precum si art. 41 alin. (5),
care protejeaza negocierile colective ca element central al raporturilor de munca.
Prin imposibilitatea de a negocia noi drepturi pentru anul 2025, rolul
sindicatelor este complet subminat, iar dreptul la libera asociere, garantat
de Constitutie, devine formal, fara aplicabilitate practica. De asemenes,
Romania este parte la Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea sindicala si
protectia dreptului sindical, care interzice orice masura ce limiteaza sau
submineaza functionarea organizatiilor sindicale.
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In plus, interdictia de a negocia cresteri salariale sau alte beneficii reprezintd o
forma de discriminare intre salariati, deoarece aplicarea coeficientilor de
ierarhizare devine inoperabila. Acest lucru contravine art. 16 alin. (1) din
Constitutie, care garanteaza egalitatea in fata legii. Salariatii care ar trebui sa
beneficieze de salarii diferentiate in functie de experienta, vechime sau pozitie
sunt lipsiti de acest drept, fiind tratati In mod egal cu cei aflati la inceputul carierei,
fara a se tine cont de specificul activitatii sau de contributia individuala.

OUG nr. 156/2024 determina imposibilitatea negocierii contractelor colective
de munca si a grilelor de salarizare, ceea ce echivaleaza cu incalcarea flagranta
a art. 8 si 129 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, care reglementeaza
dreptul sindicatelor de a negocia conditiile de munca. Fara posibilitatea de a
negocia, salariatii sunt lipsiti de orice protectie in fata angajatorilor, iar
organizatiile sindicale nu mai pot actiona in interesul acestora.

Aceasta situatie va genera o intensificare a conflictelor colective de munca. in lipsa
posibilitatii de a solutiona nemultumirile prin negociere, salariatii vor recurge la
greve generale, care vor afecta grav economia nationala. Sectoare critice
precum sandtatea, educatia si administratia publica vor fi paralizate, agravand
criza sociala si economica. De exemplu, grevele din sistemul sanitar ar putea duce
la imposibilitatea asigurarii serviciilor medicale de urgenta, punand in pericol
vietile pacientilor.

Blocarea dialogului social si intensificarea conflictelor colective vor avea
consecinte grave asupra stabilititii economice si sociale. In sectorul bugetar,
unde sunt angajati sute de mii de salariati, imposibilitatea negocierii
drepturilor salariale va genera nemultumiri profunde, in special in
contextul unei inflatii ridicate. Reducerea puterii de cumparare, combinata
cu lipsa unei perspective de crestere a veniturilor, va amplifica insecuritatea
economica a familiilor acestor salariati.

In sectorul privat, mai ales in societatile comerciale cu capital majoritar de
stat, masura afecteaza direct competitivitatea companiilor. Fara
posibilitatea de a adapta salariile si beneficiile la cerintele pietei, aceste
companii vor pierde forta de munca calificata in favoarea altor angajatori,
inclusiv din strainatate. Acest fenomen agraveaza criza de personal calificat,
deja resimtita Tn sectoare precum constructiile sau energia.
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SC CET HIDROCARBURI SA Arad, societate cu capital integral de stat, furnizeaza
un serviciu public esential pentru populatia din municipiul Arad. Aproximativ
70% dintre angajatii sai sunt remunerati la nivelul salariului minim pe economie,
iar singurul factor care mentine personalul calificat este existenta unor drepturi
suplimentare prevazute in CCM.

Prin OUG nr. 156/2024, care interzice acordarea de prime, bonusuri si alte
beneficii negociate, CCM-ul devine ineficient, iar angajatii sunt lipsiti de
motivatie. Aceasta creste riscul plecarii personalului calificat si afecteaza
continuitatea si calitatea serviciului public, deja supus presiunilor din cauza
numarului insuficient de angajati.

7. Imixtiunea statului in raporturile de munca dintre angajator si angajat

Imixtiunea statului Tn raporturile de munca dintre angajator si angajat, instituita
prin OUG nr. 156/2024, reprezinta o interventie nejustificata si disproportionata,
care afecteaza grav drepturile fundamentale ale salariatilor si submineaza
principiile esentiale ale negocierilor colective. Aceasta ingerinta, prin care statul
interzice actualizarea sporurilor, salariilor si altor beneficii deja negociate, goleste
de continut contractele colective de munca si neutralizeaza toate eforturile
sindicatelor de a proteja interesele salariatilor.

Prin imposibilitatea de a renegocia sau de a actualiza prevederile CCM-urilor in
vigoare, statul incalca art. 8 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, care
garanteaza autonomia partilor de a negocia conditiile de munca si de a adapta
acordurile colective la realitatile economice si sociale. Aceasta masura blocheaza
in mod direct mecanismele prin care partile sociale pot ajusta conditiile de munca
la contextul inflationist actual, ignorand complet nevoile reale ale salariatilor si
angajatorilor.

Imixtiunea statului in raporturile de munca are un efect de anihilare a ceea
ce s-a negociat deja prin CCM-urile incheiate pana in prezent. Toate clauzele
care prevad ajustari salariale, sporuri suplimentare sau alte beneficii sunt
golite de continut, iar eforturile sindicatelor devin inutile. Aceasta situatie
este echivalenta cu o forma de anulare retroactiva a drepturilor castigate, ceea
ce contravine atat art. 15 alin. (2) din Constitutie, care interzice aplicarea

retroactiva a legilor.
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La nivelul Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti SRL, adoptarea OUG nr.
156/2024 este considerata de cdtre Sindicatul Liber NOVA o grava incalcare a
drepturilor legale ale organizatiilor sindicale si ale salariatilor, cu un impact
direct asupra activitatii sindicale.

Art. XL din OUG nr. 156/2024 contravine prevederilor explicite din Art. 218
alin. (1) din Codul Muncii, care stipuleaza:

.(1) Este interzisa orice interventie a autoritatilor publice de natura a limita
drepturile sindicale sau a impiedica exercitarea lor legala.”

Prin aceste dispozitii, Sindicatul Liber NOVA se afla in imposibilitatea de a
negocia Contractul Colectiv de Munca (CCM) la nivel de societate, inclusiv
grilele de salarizare. Aceasta situatie are efecte multiple:

e Discriminarea unor categorii de salariati, din cauza aplicarii unor
coeficienti de ierarhizare inoperabili;

e ingradirea dreptului organizatiei sindicale de a apara interesele
membrilor sai prin negocieri colective, care reprezinta esenta activitatii
sindicale.

Prin limitarea accesului la negociere, OUG nr. 156/2024 submineaza nu doar
drepturile legale ale sindicatului, ci si capacitatea acestuia de a sustine si proteja
interesele salariatilor. Aceasta situatie contravine principiilor fundamentale ale
dialogului social si afecteaza echilibrul relatiilor de munca, ignorand drepturile
colective consacrate prin legislatia muncii si standardele internationale privind
libertatea sindicala.

Mai mult, prin interventia directa in negocierile deja derulate, fara o argumentare
clara si obiectiva, statul isi depaseste atributiile si incalca principiul autonomiei
colective. Potrivit Conventiei nr. 98 a Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificata de Romania, statul nu poate interveni in relatile de munca dintre
angajatori si salariati in mod arbitrar sau care sa submineze rezultatele
negocierilor colective. Ordonanta ignora acest principiu fundamental, anuland
practic dreptul sindicatelor de a negocia in mod liber si de a apadra interesele
salariatilor.
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Consecintele acestei imixtiuni sunt deosebit de grave. In primul rénd, salariatii
sunt privati de protectia oferita de CCM-uri, care reprezinta un instrument
esential de echilibrare a raporturilor de munca. Lipsa actualizarii sporurilor
si salariilor afecteaza direct puterea de cumparare a angajatilor, mai ales
intr-un context de inflatie ridicata.

In al doilea rand, eliminarea posibilitdtii de negociere submineazd rolul
sindicatelor, care sunt private de principalul instrument prin care pot influenta
conditiile de munca. Aceasta situatie duce la o scadere aincrederiiin eficienta
sindicatelor, ceea ce afecteaza grav gradul de sindicalizare si capacitatea
acestora de a reprezenta interesele salariatilor. Practic, ordonanta reduce
dialogul social la o formalitate lipsita de substanta, ceea ce contravine
standardelor internationale si nationale in materie de munca.

Pe termen lung, aceasta imixtiune afecteaza si raporturile de munca individuale,
deoarece angajatorii vor avea un motiv suplimentar pentru a limita cresterile
salariale si beneficiile acordate angajatilor. Fara posibilitatea de a renegocia,
salariatii devin vulnerabili Tn fata angajatorilor, ceea ce creeaza un dezechilibru
profund in relatiile de munca si afecteaza stabilitatea pietei muncii.

8. Incilcarea drepturilor castigate

Incalcarea drepturilor castigate constituie o altd problema fundamentald
generata de aceasta ordonantd. CCM-urile negociate in decembrie 2024, conform
cadrului legal existent la acel moment, reprezinta drepturi castigate pentru
salariati, deoarece includ clauze referitoare la majorari salariale, sporuri sau alte
beneficii negociate Tn mod liber de partile implicate. Potrivit art. 1270 alin. 1 din
Codul Civil, contractele legal incheiate produc efecte obligatorii intre parti si nu
pot fi modificate unilateral decat in conditiile expres prevazute de lege.
Ordonanta, Tnsa, intervine asupra acestor acorduri colective, anuland sau
modificand clauzele referitoare la cresterile salariale stabilite sa intre in vigoare
incepand cu luna ianuarie 2025.

Inghetarea salariilor la nivelul lunii noiembrie 2024, fara ajustarea acestora la rata
inflatiei, contravine principiilor constitutionale privind echitatea sociala si
protectia valorii economice a drepturilor dobandite, precum si a reglementarilor
europene.
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Exemplul societatii Publitrans 2000 SA evidentiaza impactul concret si profund
al prevederilor art. XXXIV din OUG nr. 156/2024 asupra capacitatii de
functionare si conformitate cu obligatiile legale ale operatorilor economici care
gestioneaza servicii de interes public.

Publitrans 2000 SA, in calitate de operator desemnat prin contract de delegare
a gestiunii pentru transportul public local de persoane, are o serie de obligatii
stabilite atat prin legislatia nationala, cat si prin reglementarile europene in
vigoare. Contractul, incheiat pentru o perioada de 10 ani, include realizarea
serviciului de transport public pe raza celor 8 unitati administrativ-teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Public
Pitesti. Aceasta activitate este esentiala pentru asigurarea accesului cetatenilor
la servicii de mobilitate, fiind, Tn mod evident, un serviciu de interes public.

In anul 2024, Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat a permis cresteri ale
cheltuielilor salariale cu un procent maxim de 6%, necesare pentru extinderea
activitatilor de transport in noile localitati membre ale Asociatiei. Mai mult,
extinderea serviciilor a fost aprobata printr-un memorandum guvernamental,
recunoscand necesitatea cresterii personalului pentru a asigura functionarea
eficienta a transportului public.

Insa, prin OUG nr. 156/2024, societatea se confruntd cu imposibilitatea legald
de a reintregi cheltuielile de natura salariala pentru personalul nou angajat,
precum si de a reflecta in bugetul pe anul 2025 majorarile salariale deja
efectuate. Art. XXXIV din OUG impune restrictii asupra bugetelor de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici, fara a tine cont de obligatiile contractuale
existente sau de nevoile financiare generate de extinderea activitatii.

Aceasta situatie pune societatea Publitrans 2000 SAin imposibilitatea executarii
contractului de delegare, ceea ce atrage consecinte multiple:

1. Tncélcarea obligatiilor contractuale — societatea nu mai poate respecta
conditiile asumate prin contract, riscand sanctiuni contractuale sau chiar
rezilierea.

2. Afectarea serviciilor de interes public - reducerea activitatii sau
imposibilitatea asigurarii personalului necesar extinderii activitatii
afecteaza direct cetatenii care depind de serviciile de transport public.
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9. Val masiv de concedieri colective

Un efect al prevederilor art. VI alin. (2) din OUG nr. 156/2024 va fi concedierile
colective. De altfel, reprezinta o madsura care afecteaza profund securitatea
locurilor de munca si destabilizeaza piata muncii, Tncalcand atat drepturile
fundamentale ale salariatilor, cat si obligatiile statului de a proteja stabilitatea
raporturilor de munca. Acest articol, coroborat cu art. 18 alin. (5) si (6) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, acorda ordonatorilor principali de
credite_libertatea de a recurge la reducerea numarului de posturi si la
disponibilizarea colectiva a personalului pentru a se incadra in bugetele
aprobate, fara a oferi garantii suficiente privind respectarea drepturilor
salariatilor afectati.

10. Tncalcarea dreptului la protectie impotriva concedierilor abuzive

Aceasta prevedere incalca art. 41 alin. (1) din Constitutie, care garanteaza dreptul
la muncd, si art. 4 din Codul muncii, care consacra principiul interzicerii
concedierilor abuzive. Concedierile colective masive, motivate exclusiv de
constrangerile bugetare, fara o justificare adecvata a necesitatii economice reale,
reprezinta o forma de abuz care submineaza securitatea locurilor de munca. De
asemenea, masura contravine art. 30 alin. (1) din Carta Sociala Europeana, care
impune statelor membre sa protejeze salariatii impotriva riscului de saracie si
excluziune sociala, inclusiv prin politici care sa previna disponibilizarile masive.

Afectarea stabilitatii sociale si economice

Reducerea numadrului de posturi finantate afecteaza nu doar personalul
disponibilizat, ci si functionarea eficienta a institutiilor publice, care vor ramane
subdimensionate. Spre exemplu, domenii precum sdndtatea, educatia sau
administratia publica, deja afectate de un deficit de personal, vor fi incapabile sa
asigure servicii de calitate pentru populatie, ceea ce va genera nemultumiri
suplimentare si o degradare a increderii publicului in institutiile statului.

Disponibilizarile colective masive vor conduce, de asemenea, la cresterea ratei
somajului si la o presiune suplimentara asupra bugetului de asigurari sociale.
Aceasta va amplifica inegalitatile sociale si va afecta puternic regiunile unde
sectorul public reprezinta principalul angajator, mai ales in mediul rural si in
zonele mai putin dezvoltate economic.
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Riscul de abuzuri si nesocotirea dialogului social

Prin aceasta masura, statul creeaza un cadru care faciliteaza abuzurile din partea
angajatorilor, care pot justifica concedierile colective prin referire la
constrangerile bugetare, fara a fi nevoiti sa demonstreze o necesitate reala sau sa
respecte pe deplin prevederile legale privind consultarea sindicatelor. Art. 69 din
Codul muncii_impune angajatorilor obligatia de a initia consultari cu

sindicatele inainte de a dispune concedieri colective, pentru a identifica

solutii alternative. Ordonanta reduce aceasta obligatie la o simpla

formalitate, subminand rolul sindicatelor si dialogul social.

Un exemplu concret 1l reprezinta casele de pensii, disponibilizarea personalului
va intarzia si mai mult recalcularea pensiilor si solutionarea cererilor, ceea ce va
afecta direct o categorie vulnerabila a populatiei.

11. Neasigurarea unui nivel de trai decent pentru cetateni

Neactualizarea pensiilor prin neindexarea lor cu rata inflatiei, reglementata de
OUG nr. 156/2024, ridica serioase probleme juridice, afectdand in mod direct
drepturile fundamentale ale pensionarilor si principiile constitutionale care
guverneaza protectia sociala. art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei prevede
obligatia statului de a lua masuri pentru asigurarea unui nivel de trai decent
pentru cetateni, inclusiv prin sistemul de pensii. Neindexarea pensiilor cu rata
inflatiei Tncalca aceasta obligatie, subminand protectia financiara a persoanelor
varstnice intr-un context economic marcat de cresteri alarmante ale preturilor.

Pensiile reprezinta principalul mijloc de subzistenta pentru o categorie vulnerabila
a populatiei - pensionarii. Aceste venituri nu sunt doar un drept castigat, ci o
forma de securitate sociala care trebuie protejata impotriva erodarii puterii de
cumpdrare. In lipsa indexarii periodice cu rata inflatiei, pensiile Tsi pierd valoarea
reala, afectand capacitatea beneficiarilor de a-si acoperi necesitatile de baza, cum
ar fi alimentele, medicamentele sau utilitatile. ntr-un context de inflatie ridicats,
aceasta neactualizare devine o forma de regres social, contrara obligatiilor statului
de a asigura un trai decent pentru cetateni.

Neindexarea pensiilor contravine principiului protectiei drepturilor castigate. Conform
jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile stabilite prin legi speciale,
inclusiv pensiile, reprezinta o componenta a securitatii sociale care nu poate fi
diminuata sau ignorata prin masuri administrative sau legislative care nu respecta
proportionalitatea si necesitatea.
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Impactul social al acestei masuri este considerabil. Pensionarii sunt deja una
dintre cele mai vulnerabile categorii sociale, expusi riscului de saracie si
excluziune sociala. Lipsa indexarii pensiilor agraveaza aceste probleme,
fortandu-i pe multi dintre ei sa reduca cheltuielile esentiale sau sa depinda de
sprijin financiar din partea familiilor. Tn mediul rural, unde veniturile sunt deja
reduse, neactualizarea pensiilor afecteaza in mod disproportionat aceasta
categorie, amplificand disparitatile economice si sociale.

Conform datelor INS publicate pe 6 septembrie 2024 (date provizorii 1), produsul
intern brut (PIB) a crescut cu 0,7% pe serie bruta si cu 1,5% pe serie ajustata
sezonier in semestrul | fata de perioada similara a anului anterior.

Consum privat a avansat cu 7,6% in trimestrul al doilea, fata de aceeasi perioada
din anul anterior, dubland ritmul de crestere din trimestrul I. Pe ansamblul
semestrului | al anului 2024, cresterea a fost de 5,8%, contribuind cu 3,7 puncte
procentuale la dinamica PIB. De asemenea, consum guvernamental a scdzut cu
1,4%, reducand cresterea economica totala cu 0,3 puncte procentuale.

Formarea bruta de capital fix a avut o crestere de 6,0%, contribuind cu 1,4 puncte
procentuale la cresterea economicd. Investitile in infrastructura au fost
principalul factor de sustinere. Exporturile au scazut cu 3,3% in termeni reali iar
importurile su crescut cu 4,0%. Exportul net a avut un impact negativ de 3,5
puncte procentuale asupra PIB.

Valoarea adaugata bruta totala: A crescut cu 0,2%, contribuind cu 0,2 puncte

procentuale la PIB in timp ce impozitele nete pe produs au cunoscut o crestere
de 5,4%, contribuind cu 0,5 puncte procentuale la PIB in primul semestrul al anului
2024.

Valoarea adaugata bruta a industriei a scazut cu 0,6%, avand o contributie
negativa de -0,1 puncte procentuale. Industria usoara a continuat sa inregistreze
scaderi semnificative, inclusiv:

o Tabacirea si finisarea pieilor: -22,8%.
o Fabricarea articolelor de imbracaminte: -19,7%.
o Fabricarea produselor textile: -12,1%.

Constructii au cunoscut o crestere de 1% a valorii adaugate brute, in ciuda unei
scaderi initiale iar servicile au asigurat o crestere marginala de 0,1%, cu
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performante notabile Tn activitati de spectacole, culturale si recreative: +6,6%
(contributie de 0,2 puncte procentuale) iar comertul, transporturi, hoteluri si
restaurante cu +0,2%. Agricultura a asigurat o crestere de 10,9%, contribuind cu
0,2 puncte procentuale, datorita rezultatelor foarte bune din trimestrul Il (+17,3%).

Valoarea nominala a PIB pentru semestrul | 2024 a fost de 756,9 miliarde lei, cu o
crestere nominala de 9,8% fata de aceeasi perioada din 2023. Deflatorul PIB s-a
situat cu 9,0% peste nivelul din semestrul | al anului precedent.

Evolutia pe industrii in primul semestrul al anului 2024

Industria prelucratoare Scaderi:

Productia si furnizarea de energie: -
6,4%.

Industria extractiva: -1,2%.

Industria auto: -6,7%, afectata de
restructurarea pietei europene si de
cererea redusa pentru vehicule
electrice.

Prelucrarea titeiului: -5,4%, cu o
scadere de 17,3% a importurilor de
titei.

Cresteri:

Industria alimentara: +7,4%.
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Industria chimica: +15,0%, datorita
reluarii productiei de ingrasaminte la
Azomures.

Prelucrarea lemnului: +16,0%.

Fabricarea altor mijloace de transport:
+11,6%.

Comert si servicii Comert cu amanuntul: Crestere de
8,2%, sustinuta de vanzari de produse
nealimentare: +13,0%; vanzdri de
carburanti: +5,5%; vanzari de produse
alimentare: +4,0%.

Servicii prestate populatiei: Scdadere
de 1,5%, cu contractii in:

Turism: -1,6% pentru hoteluri  si
restaurante, -11,6% pentru agentiile de
turism.

Servicii de coafura si infrumusetare: -
10,5%.

Investitiile nete Tn industrie au crescut cu 5,6% n termeni reali, fiind sustinute de
cheltuieli pentru lucrari geologice, plantatii si proiecte de cercetare (+71,4%). De
asemenea, investitiile in utilaje si echipamente de transport au crescut cu 5,5%, in
timp ce cele n lucrdri de constructii noi au scazut cu 2,5%.

Exporturile au inregistrat in primul trimestru pragul de 46,3 miliarde euro, in
scadere cu 2,4% (-1,2 miliarde euro), din cauza scaderii preturilor si a livrarilor
agroalimentare (-22%). in acelasi timp, importurile au fost de 61,4 miliarde euro,
in crestere cu 1,0%. Importurile de produse chimice au crescut cu 24,5%, In timp
ce cele de combustibili minerali au scazut cu 5,2%.

Deficit comercial FOB-CIF a fost in primul trimestru al anului 2024 de 15,1 miliarde

euro, cu 1,8 miliarde euro mai mare decat in 2023. Cele mai mari contributii la deficit
au provenit din:
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o Petrochimie: -6,4 miliarde euro.

o Marfuri manufacturate: -3,2 miliarde euro.
Alimente si animale vii: -2,4 miliarde euro.

Cresterea economica modesta a fost sustinuta de consumul privat, formarea
bruta de capital fix si anumite sectoare precum agricultura si industria alimentara
aceste sectoare fiind acum afectate de OUG in conditiile in care acestea au
manifestat o contributie importanta la nivelul economiei.

La data de 30 iunie 2024, datoria guvernamentala calculata conform metodologiei
UE a fost de 51,4% din PIB, situandu-se sub plafonul de 60% prevazut de Tratatul
de la Maastricht. Datoria interna a administratiei publice a constituit 24,8% din PIB,
in timp ce datoria externa a reprezentat 26,6% din PIB.

Amanarea acordarii indemnizatiilor de solidaritate

Prorogarea intrarii in vigoare a Art. 58A1 din Legea nr. 448/2006, introdusa prin
OUG nr. 156/2024, contravine grav scopului si ratiunii pentru care aceasta
indemnizatie a fost adoptata. Dispozitiile acestui articol aveau drept obiectiv
imbunatatirea situatiei sociale si economice a persoanelor cu dizabilitati, o
categorie sociala extrem de vulnerabila, afectata disproportionat de noile
reglementari ale sistemului public de pensii. Amanarea implementarii acestor
masuri_perpetueaza inechitatile si vulnerabilitatile care ar fi trebuit
remediate prin adoptarea acestei indemnizatii.

Prorogarea intrarii In vigoare a indemnizatiei prevazute de Art. 5821 contravine
art. 47 alin. (1) din Constitutie. Indemnizatia a fost adoptata tocmai pentru a
raspunde nevoilor acute ale persoanelor cu dizabilitati, afectate de sardcie si
excluziune sociala. Prin prorogare, statul isi incalca obligatia constitutionala de a
proteja categoriile vulnerabile si de a lua masuri imediate pentru reducerea
inegalitatilor sociale.

Adoptarea art. 5871 din Legea nr. 448/2006 a fost justificata prin efectele negative
si discriminatorii produse de noua lege a pensiilor publice asupra persoanelor cu
dizabilitati. Noua formula de calcul a pensiilor a condus la scaderea semnificativa
a veniturilor pentru multe persoane cu dizabilitati, lasandu-le fara resurse
suficiente pentru a acoperi necesitatile de baza. Indemnizatia a fost creata pentru
a compensa aceste pierderi si pentru a asigura un sprijin suplimentar, menit sa
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reduca vulnerabilitatea economica si sa combata saracia in aceasta categorie
sociala. Prorogarea implementarii contrazice insasi urgenta care a stat la

baza adoptarii acestei masuri, prelungind starea de insecuritate economica
pentru persoanele cu dizabilitati.

Prin amanarea aplicarii indemnizatiei, OUG nr. 156/2024 perpetueaza
tratamentul inegal aplicat persoanelor cu dizabilitati, ceea ce contravine art. 16
alin. (1) din Constitutie, care garanteaza egalitateain fata legii. Indemnizatia a fost
conceputa tocmai pentru a corecta efectele discriminatorii ale legislatiei
anterioare, iar prorogarea sa mentine aceste inegalitati, in loc sa le remedieze. De
asemenea, aceastda masura ignora principiile consfintite de Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata de Romania, care
obliga statele sa adopte masuri pozitive pentru a sprijini incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

Amanarea aplicarii indemnizatiei agraveaza situatia economica a
persoanelor cu dizabilitati, care sunt deja afectate disproportionat de
cresterea costurilor de trai si de accesul limitat la oportunitati de angajare.
In_multe cazuri, familiile persoanelor cu dizabilitati sunt cele care suport3

acestora. Lipsa indemnizatiei nu doar ca mentine aceste familii in pragul
saraciei, dar afecteaza si capacitatea lor de a oferi sprijin adecvat.

12. Incalcarea dreptului european

Neplata concediilor de odihna neefectuate la incetarea raporturilor de muncad,
impusa prin prevederile OUG nr. 156/2024, reprezinta o incdlcare grava a
drepturilor fundamentale garantate de legislatia nationala si europeanad. Aceasta
reglementare ignora obligatiile legale ale angajatorului de a asigura compensarea
zilelor de concediu neefectuate, afectand drepturile salariatilor si generand riscuri
juridice semnificative pentru statul roman.

In primul rand, masura contravine art. 146 din Codul muncii, care prevede in
mod explicit obligatia angajatorului de a plati zilele de concediu de odihna
neefectuate laincetarea raporturilor de munca. Acest articol are rolul de a proteja
drepturile salariatilor la o remuneratie echitabila pentru timpul de odihna
neutilizat si de a asigura conformitatea legislatiei nationale cu reglementarile
europene. Ordonanta elimina aceasta obligatie, lasand salariatii intr-o situatie de
vulnerabilitate juridica, mai ales in cazurile in care concediul nu poate fi efectuat
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din motive obiective, cum ar fi programul de lucru excesiv sau imposibilitatea
acordarii zilelor libere din cauza deficitului de personal.

Masura intra, de asemenea, in contradictie cu Directiva 2003/88/CE privind
timpul de lucru, care prevede dreptul fiecarui lucrator la cel putin patru saptamani
de concediu anual platit. Conform art. 7 alin. 2 din Directiva, atunci cand
raportul de munca inceteaza si concediul nu a fost efectuat, lucratorul are
dreptul la o compensatie financiara echitabila pentru zilele de concediu
neutilizate. Directiva are un caracter imperativ si urmareste protejarea sanatatii
si securitatii lucratorilor, statele membre neavand posibilitatea de a diminua
aceste drepturi prin legislatie nationala.

Reglementarea din OUG nr. 156/2024 contravine, de asemenea, jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care a consolidat dreptul lucratorilor
la concediu platit ca fiind un principiu fundamental al dreptului social al Uniunii
Europene. in cauza C-214/16 (King), CJUE a stabilit cd lucratorii care nu si-au putut
efectua concediul anual au dreptul la o compensatie financiara echivalenta, iar
acest drept nu poate fi restrans prin legislatie nationala. Similar, in cauza C-619/16
(Kreuziger), Curtea a reafirmat ca dreptul la concediu anual platit nu poate fi
supus limitarilor sau conditiilor care contravin obiectivelor Directivei 2003/88/CE.

Jurisprudenta CJUE arata clar ca lucratorii pot invoca aceste drepturi in fata
instantelor nationale, chiar siin absenta unor dispozitii explicite in legislatia
nationala, beneficiind de efectul direct al directivei europene. Astfel,
prevederile OUG nr. 156/2024 risca sa creeze un val de litigii individuale, prin care
salariatii sa solicite instantelor compensatii financiare pentru zilele de concediu
neefectuate, In baza legislatiei si jurisprudentei europene.

Neplata concediilor neefectuate expune Roméania si la riscul de proceduri de
infringement din partea Comisiei Europene. Directiva 2003/88/CE are un
caracter obligatoriu pentru toate statele membre, iar nerespectarea acesteia
poate duce la deschiderea unei proceduri oficiale impotriva Romaniei.

Impactul social al acestei masuri este profund negativ, afectand in special salariatii
din sectoare unde acordarea concediilor de odihna este frecvent impiedicata de
volumul mare de munca sau de deficitul de personal, cum ar fi sandtatea, educatia
si administratia publicd. In aceste domenii, angajatii nu Tsi pot utiliza concediul
anual din motive care tin de organizarea activitatii, iar neplata acestuia la
incetarea raporturilor de munca ii priveaza de o compensatie echitabila. Aceasta
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situatie genereaza o incalcare a dreptului fundamental la odihna si la o
remuneratie justa, afectand sandtatea si bundstarea angajatilor.

12. Scaderea salariilor si determinarea unui nou fenomen migrationist din
sectorul constructiilor

Eliminarea facilitatilor fiscale pentru sectorul constructiilor, instituita prin
OUG nr. 156/2024, ge nereaza consecinte profunde atat asupra pietei muncii, cat
Si asupra economiei nationale, afectand in mod direct competitivitatea acestui
sector strategic. Sectorul constructiilor beneficia de un regim fiscal preferential
instituit pentru a stimula cresterea economica, a combate munca la negru si a
incuraja retentia fortei de munca, insa eliminarea acestor facilitati inverseaza
aceste progrese, creand riscuri economice si sociale semnificative.

Prima consecinta majora a eliminarii facilitatilor fiscale este scaderea salariilor
in sectorul constructiilor, care se va resimti direct in veniturile lucratorilor.
Facilitatile fiscale, cum ar fi scutirea de la plata contributiilor sociale pentru o parte
din venit sau impozitul pe venit redus, permiteau angajatorilor sa ofere salarii
competitive fara a suporta o povara fiscala disproportionata. Odata cu eliminarea
acestor masuri, angajatorii vor fi nevoiti sa reduca salariile pentru a mentine
costurile sub control, in conditiile in care sectorul constructiilor opereaza adesea
cu marje mici de profit. Aceasta situatie afecteaza nu doar nivelul de trai al
lucratorilor din constructii, ci si atractivitatea sectorului, mai ales pentru forta de
munca tanara.

Aceasta scdadere a salariilor este deosebit de problematica in contextul unei inflatii
ridicate, care reduce puterea de cumpdrare si amplifica nemultumirile in randul
salariatilor. In plus, munca in constructii este una dintre cele mai solicitante fizic
si implica riscuri mari pentru sandtate si securitate. Reducerea veniturilor va
descuraja forta de munca existenta si va impiedica atragerea de noi angajati, ceea
ce agraveaza deficitul de personal deja semnalatin acest sector.

Un al doilea efect negativ este determinarea unui nou fenomen migrationist din
sectorul constructiilor, care va afecta in mod special capacitatea Romaniei de a
raspunde cerintelor proiectelor de infrastructura planificate prin PNRR. Facilitatile
fiscale aveau rolul de a reduce tentatia lucratorilor de a emigra In cautarea unor
salarii mai mari in alte state membre ale Uniunii Europene, precum Germania,
Franta sau Italia. Eliminarea acestor stimulente va creste presiunea migrationistd,
iar in conditiile Tn care Ucraina va incepe reconstructia post-conflict, multi lucratori
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din Romania vor opta pentru oportunitatile financiare din aceasta tara, unde
cererea de munca calificata va fi masiva.

Aceasta dinamica este deosebit de periculoasa pentru Romania, avand in vedere
ca multe jaloane ale PNRR implica proiecte de constructii, cum ar fi spitale, scoli
sau modernizarea infrastructurii publice. Deficitul de forta de munca va intarzia
sau chiar bloca realizarea acestor proiecte, punand in pericol indeplinirea
obligatiilor asumate fatd de Comisia Europeana. in plus, migratia fortei de muncs
calificate va afecta si economia interna, reducand contributiile la bugetul
asigurarilor sociale si limitand potentialul de dezvoltare economica al sectorului
constructiilor.

Eliminarea facilitatilor fiscale contravine principiilor fundamentale de
echitate sociala si dezvoltare economica sustenabila. Aceste mdsuri fiscale au
fost concepute pentru a echilibra povara fiscala suportata de lucratori si
angajatori, asigurand un mediu de lucru competitiv si sprijinind sectoarele
strategice ale economiei. in acest context, eliminarea acestor facilitati submineaza
stabilitatea sectorului constructiilor, afectand atat lucratorii, cat si capacitatea
Romaniei de a-si realiza obiectivele strategice.

Salariatii si activitatea Companiei Municipale Energetica Servicii Bucuresti sunt
profund afectate de prevederile OUG nr. 156/2024, care elimina facilitatile
fiscale acordate anterior lucratorilor din constructii. Aceasta include plata
impozitului pe venit si contributia pentru Pilonul Il de pensii, ceea ce
determina o scadere de 14,75% a veniturilor nete ale salariatilor. Aceasta
reducere semnificativa afecteaza puterea de cumparare a angajatilor si
descurajeaza mentinerea fortei de munca in sectorul constructiilor, esential
pentru infrastructura urbana.
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13. Afectarea grava a stabilitatii financiare a societatilor strategice sau de
interes national

Taxa pe stalp reprezinta o povara fiscala suplimentara care poate afecta
grav stabilitatea financiara a societatilor comerciale, in special a celor care
opereaza in domenii strategice sau de interes national. Aceasta masura
fiscala, aplicata pe bunurile imobile utilizate Tn activitatea economica, risca sa
genereze consecinte grave asupra mediului de afaceri, inclusiv falimentul unor
companii si pierderea locurilor de munca.

In cazul multor societdti comerciale, valoarea taxei pe stalp ar putea depasi
veniturile generate din activitatea curenta, mai ales In sectoare unde marjele de
profit sunt reduse sau unde costurile de operare sunt deja ridicate. O astfel de
sarcina fiscala excesiva poate conduce la pierderi financiare semnificative,
punand in pericol viabilitatea economica a acestor societati. In cazul in care taxa
devine imposibil de suportat, societatile vor fi fortate sa ia masuri drastice, cum
ar fi reducerea activitatii, concedieri colective sau chiar initierea procedurii de
insolventa. Aceste masuri au un impact direct asupra salariatilor, care fsi pierd
locurile de munca si sunt expusi unei insecuritati financiare si sociale.

Problema devine si mai complexa in cazul societatilor comerciale de interes
national sau strategic, cum sunt cele din domeniul transporturilor, energiei
sau administratiei portuare. Aceste societati joaca un rol esentiala in
functionarea economiei nationale si in asigurarea continuitatii serviciilor
esentiale. In cazul administratiilor portuare, de exemplu, infrastructura portuara
este indispensabila pentru comertul international si pentru conectivitatea
economicd a Romaniei. Aplicarea taxei pe stalp asupra unor active imobiliare de mari
dimensiuni, cum ar fi cheiurile, danele sau alte structuri portuare, poate genera costuri
exorbitante, greu de sustinut din veniturile actuale. Intr-o astfel de situatie, impactul
financiar asupra acestor companii ar putea duce nu doar la falimentul acestora, ci si
la perturbarea unor activitdti economice strategice.

In plus, falimentul sau reducerea activitatii acestor societati ar putea atrage dupa
sine concedieri colective de amploare, afectand direct mii de salariati. Impactul
social al unei astfel de masuri ar fi deosebit de grav, mai ales in contextul
economic actual, marcat de inflatie si de o cerere scazuta pe piata muncii.
Salariatii care si-ar pierde locurile de munca ar intampina dificultati in
reintegrarea profesionala, mai alesin zonele unde aceste societati sunt angajatori
majori.
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O alta problema majora este lipsa de proportionalitate a acestei taxe in raport cu
capacitatea de plata a societatilor. Potrivit jurisprudentei CCR, orice masura fiscala
trebuie sa fie proportionala si sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului sau. De exemplu, in Decizia nr. 900 din 15 decembrie
2020, Curtea a subliniat ca fiscalitatea trebuie sa fie legala, proportionala,
rezonabila si echitabila, fara a introduce criterii care afecteaza egalitatea in
drepturi a cetatenilor. Taxa pe stalp, asa cum este reglementatad, ignora acest
principiu fundamental, impunand o povara fiscala care nu tine cont de realitatile
financiare ale societatilor vizate.

Societatea Rompetrol Energy este grav afectata de prevederile OUG nr.
156/2024, in special prin impunerea taxei pe stalp, care reprezintda o povara
fiscala suplimentara pentru activitatea companiei. Aceasta taxd, aplicabila
asupra activelor imobiliare, are un impact direct asupra costurilor de operare,
reducand capacitatea societatii de a investi in modernizare si extindere. intr-un
domeniu strategic precum cel al energiei, aceasta masura fiscala poate submina
stabilitatea economica si operationala a companiei.

In plus, taxa pe cifra de afaceri, aplicabild fiecarei entitti din cadrul Grupului
KMG International, reprezinta o dubld povara fiscala. Aceasta afecteaza
competitivitatea companiei, creand un efect de multiplicare a costurilor in
cadrul grupului, cu un impact negativ asupra profitabilitatii si a capacitatii de a
sustine proiecte strategice in sectorul energetic. Astfel de masuri fiscale nu doar
ca ingreuneaza activitatea societatii, dar pot afecta si angajatii acesteia, limitand
resursele disponibile pentru cresteri salariale sau alte beneficii.

Aceste taxe creeaza un precedent periculos, avand potentialul de a descuraja
investitiile straine in Romania, in special in domeniile strategice precum energia,
unde stabilitatea fiscala este esentiala.

14. Situatia economica generala in contextul ordonantei care face obiectul
prezentului material - anul 2024

Soldul bugetului general consolidat pentru primul semestru din 2024 a fost de
63,67 miliarde lei (3,60% din PIB), reprezentand 75,3% din tinta de deficit stabilita
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pentru anul 2024 conform Legii nr. 417/2023 privind plafoanele unor indicatori
specificati n cadrul fiscal-bugetar. Acest fapt indica o abatere semnificativa de la
tinta stabilita.

Veniturile bugetului general consolidat au inregistrat o crestere nominala de
13,5% fata de aceeasi perioada din anul anterior si au crescut cu 0,5 puncte
procentuale ca pondere in PIB, de la 15,1% in semestrul | 2023 la 15,6% in
semestrul 1 2024. Cu toate acestea, veniturile nu au atins nivelul programat pentru
semestrul | 2024, in principal din cauza incasarilor reduse din fonduri externe
nerambursabile, inclusiv din asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR.
Tn schimb, veniturile din economia interna au depasit nivelul prognozat, cu un
grad de realizare de 101,2% fata de programul semestrial. Slaba performanta a
Guvernului Tn a asigura o executie bugetara conforma nu poate fi imputata
salariatilor prin transferul responsabilitatii prin reducerea cheltuielilor.

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, a atins nivelul de 51,4% din
PIB la 30 iunie 2024, depasind plafonul prevazut in Legea nr. 417/2023. Din total,
datoria interna a administratiei publice a fost de 24,8% din PIB, iar cea externa a
reprezentat 26,6% din PIB. Cheltuielile bugetului general consolidat au crescut cu
21,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent, reprezentand 50,4% din
programul anual planificat. Cheltuielile pentru investitii au Tnregistrat o crestere
semnificativa de 41% comparativ cu semestrul | 2023, fiind orientate in principal
catre proiectele finantate din resurse interne, care au reprezentat 52,84% din
totalul cheltuielilor de investitii din primele sase luni ale anului.

Consumul populatiei ainregistrat o crestere de 6,3%, sustinut de mentinerea unui
ritm alert al veniturilor reale, precum si de un interes crescut pentru creditele
bancare, favorizat de relaxarea treptata a conditiilor de finantare. in acest context,
volumul achizitilor de bunuri a crescut cu 9,8%, tendinta observata atat pe
segmentul alimentar (6,2%), cat si pe cel nealimentar. Ritmuri ridicate de crestere
au fost raportate pentru produsele de bricolaj si dotare a locuintelor, dar si pentru
articolele de imbracaminte si incaltaminte. Avand in vedere modelul economic
bazat in principal pe consum, ordonanta va afecta puterea de cumparare si
implicit capacitatea salariatilor de a consuma. In acest sens, reducerea veniturilor
salariatilor afectati este de natura sa afecteze capacitatea acestora de a returna
creditele realizate dar si de a sustine cresterea economica viitoare.
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Executia bugetului general consolidat a inregistrat in trimestrul Il 2024 un deficit
de 27,8 miliarde lei (1,6% din PIB), aproape dublu fata de deficitul consemnat in
aceeasi perioada din 2023 (14,5 miliarde lei, respectiv 0,9% din PIB). Cu toate
acestea, deficitul s-a redus comparativ cu primul trimestru al anului, cand bugetul
a nregistrat o crestere atipica a deficitului Tn termeni trimestriali. Aceasta
reducere a fost determinata de o crestere a veniturilor bugetare, in principal
datorita incasarilor mai mari din impozitul pe profit si veniturile nefiscale, care au
depasit ritmul de crestere al cheltuielilor bugetare totale.

Rata locurilor de munca vacante a ramas stabila la 0,7% in trimestrul Il, reflectand
0 piata a muncii cu oportunitati moderate. Rata somajului, masurata conform
metodologiei BIM, a scazut usor la 5,2%, insa datele preliminare pentru lunile iulie
si august arata o crestere panala 5,5%. Din punct de vedere al dinamicii efectivului
de salariati, situatia ramane pozitiva, dar in ncetinire. Cresterea anuala a
numarului de salariati in economie s-a redus la 0,6% in trimestrul Il si la 0,5% Tn
perioada iulie-august, comparativ cu 0,9% in trimestrul | 2023.

Costurile unitare cu forta de munca au continuat sa creasca, desi intr-un ritm mai
lent. Tn trimestrul II, cresterea anuala a fost de 19,5%, o scadere fatd de 21,8% in
primul trimestru. Aceasta reducere a ritmului s-a datorat in principal Tncetinirii
cresterii salariale pe angajat (16,2%, cu 1,5 pp mai putin fata de trimestrul
anterior) si diminudrii contractiei productivititii muncii. Tn industrie, costurile
salariale unitare au crescut rapid, ajungand la 17,6% in perioada iulie-august, fata
de 15,8% in trimestrul 1. Sectorul constructiilor a fost cel mai afectat, raportand o
crestere a cheltuielilor cu forta de munca de 30,6%, in timp ce firmele din industria
extractiva au avut o crestere modesta, de doar 5%.

Cresterea economica prognozata pentru anul 2024 este sustinuta exclusiv de
cererea internad, in timp ce exporturile nete au o contributie negativa. Consumul
final este estimat sa redevina principalul motor al economiei, datorita accelerarii
ritmului de crestere si a ponderii crescute in PIB. Tn acelasi timp, politica fiscald a
Guvernului cu privire la reducerea facilitatilor pentru sectorul alimentar,
constructii si IT risca sa afecteze aceasta traiectorie.
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