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REZUMAT

Romania a facut pasi semnificativi catre finalizarea procesului initiat In vederea luarii in
considerare a recomanddrilor Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, care au abordat
preocupirile legate de independenta, calitatea si eficienta sistemului de justitie. In prezent se
exploreaza demersuri legislative menite sd consolideze si mai mult garantiile referitoare la
independenta procurorilor de rang nalt si a politiei judiciare, iar Ministerul Justitiei va analiza
oportunitatea unei evaluari a punerii in aplicare a legilor justitiei dupa trecerea a suficient timp
de la adoptarea acestora, tinand seama de necesitatea de a mentine stabilitatea cadrului juridic.
Transparenta jurisprudentei privind sanctiunile disciplinare s-a imbunatatit, datorita eforturilor
de sensibilizare. Ministerul Justitiei a dat dovada de deschidere In ceea ce priveste adaptarea
reformei sistemelor informatice din cadrul instantelor, astfel incat sa fie garantatd independenta
sistemului judiciar. S-au depus o serie de eforturi suplimentare pentru a asigura resurse umane
adecvate 1n sistemul de justitie, inclusiv prin noi recrutdri, in pofida restrictiilor bugetare. Au
fost demarate mai multe initiative menite sa faciliteze accesul la asistenta judiciard. Durata
procedurilor a crescut in comparatie cu anii precedenti.

Punerea 1n aplicare a strategiei anticoruptie 2021-2025 se mentine in parametri si este In curs
de pregatire o noua strategie, bazatd pe evaluarea ex post a strategiei actuale. Autoritatile
inregistreaza in continuare rezultate pozitive in ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv
in cazurile de coruptie la nivel inalt. Cu toate acestea, In urma hotararilor privind termenele de
prescriptie, instantele nationale au inchis numeroase cazuri de coruptie si au anulat condamnari.
S-au luat masuri suplimentare in ceea ce priveste sistemul de investigare si urmadrire penald a
infractiunilor din sistemul judiciar. Este in discutie actualizarea cadrului legislativ privind
integritatea, fiind in curs de elaborare un proiect de lege menit sa abordeze practica ,,usilor
turnante”. Agentia Nationald de Integritate a continuat sa inregistreze rezultate in ceea ce
priveste gestionarea conflictelor de interese si a declaratiilor de avere, insa o hotarare a Curtii
Constitutionale va obliga Romania sa isi reevalueze sistemul declaratiilor de avere, perceput
pana in prezent ca fiind unul solid. Au fost facuti cativa primi pasi inspre introducerea de norme
privind activitatile de lobby pentru senatori si deputati, iar legislatia menita sa imbunatateasca
transparenta finantarii partidelor politice nu a fost Inca adoptatd de Parlament. Coruptia si
frauda au fost identificate de autoritatile nationale drept riscuri in procesul de achizitii publice,
existand cateva masuri in curs pentru contracararea lor.

Nu s-au efectuat demersuri in ceea ce priveste consolidarea guvernantei independente si a
independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media. Finantarea mass-mediei private
de catre partidele politice si autoritatile de stat a condus la o crestere a publicitatii politice
netransparente. Dincolo de faptul ca Consiliul National al Audiovizualului ar avea de castigat
dacd ar dispune de mai multe resurse umane si de mult-asteptatul nou sistem informatic,
informatiile privind proprietatea asupra mass-mediei sunt inca insuficiente in afara sectorului
audiovizual. Actorii din domeniul mass-mediei nu au ajuns inca la un acord cu privire la
autoreglementare. In asteptarea finalizarii discutiilor privind un nou Cod de procedura
administrativa, persistd problemele privind transparenta si accesul la informatii. Amenintarile
si cazurile de hartuire a jurnalistilor constituie in continuare o problema, iar presiunea politica
asupra independentei editoriale afecteaza activitatea jurnalistilor.

Au fost intreprinse cateva demersuri pentru a imbunatati consultarile publice, dar in practica se
intalnesc in continuare o serie de deficiente. Imprevizibilitatea legislativa, utilizarea frecventa
a ordonantelor de urgentd ale guvernului, problemele privind calitatea legislatiei si sarcina de
reglementare raman principalele preocupari ale intreprinderilor si ale organizatiilor societatii
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civile. Alegerile prezidentiale au fost repetate Tn 2025, in urma hotararii Curtii Constitutionale
de a anula primul tur de scrutin al alegerilor care a avut loc in 2024. Nu a fost adoptata inca o
decizie definitivd cu privire la acreditarea institutiilor nationale pentru drepturile omului.
Pentru a aborda provocarile tot mai mari cu care se confrunta organizatiile societatii civile, a
fost adoptata Strategia pentru Guvernare Deschisa.




RECOMANDARILE

In general, in ceea ce priveste recomandarile din Raportul din 2024 privind statul de drept,
Romania:

e A inregistrat progrese semnificative In ceea ce priveste finalizarea procesului initiat in
vederea ludrii In considerare a recomanddrilor Comisiei de la Venetia privind legile
justitiei, inclusiv prin consultari si evaluari in vederea imbunatatirii in continuare a legilor
justitiei cu o ocazie viitoare.

e Alinregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea unor resurse umane
adecvate pentru sistemul judiciar, inclusiv pentru parchete, tindind seama de standardele
europene privind resursele pentru sistemul judiciar.

e A inregistrat progrese In ceea ce priveste luarea de masuri, in special la nivel operational,
pentru a asigura investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor in sistemul judiciar,
inclusiv 1n ceea ce priveste infractiunile de coruptie, tinand seama de standardele europene.

¢ Nu ainregistrat progrese in ceea ce priveste introducerea unor norme privind activitatile de
lobby pentru senatori si deputati.

e Nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor de
imbunatatire a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice
de mass-media, in functic de standardele europene privind serviciile publice de
mass-media.

e Ainregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea unor consultari publice eficace
inainte de adoptarea legislatiei.

e Nuainregistrat progrese in ceea ce priveste continuarea procesului de obtinere a acreditarii
unei institutii nationale pentru drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale
ONU.

Pe aceasta baza si avand 1n vedere alte evolutii care au avut loc 1n perioada de referinta, pe
langa faptul ca i se reamintesc angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare
st rezilientd si recomandarile relevante specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european,
Romaniei 1 se recomanda:

e Sa ia masuri legislative pentru a consolida garantiile de asigurare a independentei
procurorilor de rang inalt si organizarea si functionarea politiei judiciare.

e S& ia masuri pentru a asigura investigarea si urmarirea penald a infractiunilor in sistemul
judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de coruptie.

e Saintroduca norme privind activitatile de lobby pentru deputatii in Parlament si sa asigure
eficacitatea sistemului declaratiilor de avere.

e Sd fisi intensifice eforturile de consolidare a normelor si a mecanismelor de imbunatatire a
guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media,
in functie de standardele europene privind serviciile publice de mass-media.

e Saisi intensifice eforturile de abordare a utilizarii frecvente a ordonantelor de urgenta ale
guvernului si de asigurare a unor consultari publice eficace inainte de adoptarea legislatiei.

e Sdinregistreze progrese in ceea ce priveste continuarea procesului de obtinere a acreditarii
unei institutii nationale pentru drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale
ONU.




l. SISTEMUL JUDICIAR?

Independenta

Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar din Roménia raméne in
continuare la un nivel mediu, atat in rindul publicului larg, cit si al intreprinderilor. Tn
ansamblu, 44 % din populatia generala si 51 % din intreprinderi percep nivelul de independenta
al instantelor si al judecitorilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 20252. Perceptia
publicului larg asupra independentei sistemului de justitic s-a deteriorat semnificativ in
comparatie cu 2024 (52 %) si 2021 (51 %). Perceptia intreprinderilor asupra independentei
sistemului de justitie s-a deteriorat in comparatie cu 2024 (56 %), desi s-a imbunatatit in
comparatie cu 2021 (45 %).

S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste finalizarea procesului initiat in
vederea ludrii in considerare a recomandérilor Comisiei de la Venetia privind legile
Justitiei®. Ministerul Justitiei a evaluat raportul grupului de experti la nivel inalt care a fost
infiintat cu scopul de a analiza solutii legislative adecvate pentru a da curs avizului Comisiei
de la Venetia privind legile justitiei®. Pe baza acestei evaludri, guvernul a initiat demersuri
menite si consolideze garantiile legate de mandatul procurorilor de rang inalt®. Tn acord cu
grupul de experti, care a concluzionat ca garantiile deja existente sunt suficiente si ca sistemul
actual ar permite constituirea unei echipe de conducere care si coopereze in mod eficace®,
Ministerul Justitiei nu a considerat necesar sa introducd o selectie competitiva pentru
vicepresedintii instantelor si adjunctii conducatorilor parchetelor. Pe baza motivelor
constitutionale de legalitate si control ierarhic, Ministerul Justitiei a ales sa mentina prerogativa
procurorului general de a eluda ierarhia urmaririi penale atunci cand constata ca masurile de
urmirire penald sunt ilegale sau neintemeiate’. Intrarea in vigoare a legilor justitiei in 20228 a
rispuns preocupdrilor privind independenta, calitatea si eficienta sistemului de justitie®.
Evaluarea de catre guvern a raportului Intocmit de grupul de experti incheie procesul initiat in
ianuarie 2023 cu scopul de a tine seama de recomandarile formulate de Comisia de la Venetia
pentru a imbunititi in continuare legile®®, nregistrandu-se progrese semnificative in ceea ce
priveste recomandarea formulatd in Raportul din 2024 privind statul de drept.

in prezent se exploreazi demersuri legislative menite si consolideze garantiile referitoare
la independenta procurorilor de rang inalt si a politiei judiciare. In urma evaluarii de catre
Ministerul Justitiei a raportului grupului de experti, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de
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Aici puteti gasi o imagine de ansamblu a cadrului institutional pentru toti cei patru piloni.

Figurile 50 si 52 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2025 si figurile 49 si
51 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2023. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independentd foarte scazuta (sub 30 %
din respondenti considera ca nivelul de independenti a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun);
independenta scazutd (intre 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

3 Tn Raportul din 2024 privind statul de drept, Romaniei i s-a recomandat ,,[s]a finalizeze procesul initiat in
vederea ludrii in considerare a recomandarilor Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, inclusiv prin
consultari si evaludri in vederea Imbunatatirii in continuare a legilor justitiei cu o ocazie viitoare”.

Raportul din 2024 privind statul de drept, Roménia, p. 4.

Pentru mai multe detalii, a se vedea paragraful urmator.

Grupul de experti la nivel inalt, punctele 20-37.

Scrisoarea din 16 decembrie 2024, referinta Ares(2024)9046611.

Acestea reprezintd si un angajament in cadrul planului de redresare si rezilientd al Romaniei (jalonul 423).
Comisia va evalua Tndeplinirea jalonului atunci cAnd Romania va transmite cererea de plati relevanta.

®  Raportul din 2022 privind statul de drept, Romania, p. 5.

10 Comisia de la Venetia (2022).
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https://commission.europa.eu/document/a9e82a0f-29d8-4fef-ae14-31609cd50877_en

lege de prelungire a mandatului procurorilor de rang inalt cu o perioada cuprinsa intre trei si
cinci ani fara posibilitate de reinnoire, in conformitate cu recomandarile formulate de Comisia
de la Venetia'!. Continui consultirile cu institutiile sistemului judiciar pentru a se ajunge la un
consens larg. De asemenea, Ministerul Justitiei a fost de acord cu concluziile grupului potrivit
carora o viitoare lege care sa reglementeze organizarea si functionarea politiei judiciare ar
trebui sa prevada ca agentii politiei judiciare nu sunt obligati sa raporteze ministrului de interne
cu privire la activitatea lor. O astfel de legislatie este importantd pentru a imbunatati in
continuare garantiile prevazute in legile justitiei. Avand in vedere necesitatea de a mentine
stabilitatea cadrului juridic, guvernul a indicat ca se va avea in vedere 0 evaluare a punerii h
aplicare a legilor justitiei dupa trecerea a suficient timp de la adoptarea acestora. Ministerul
Justitiei considera ca o perioadad de cel putin cinci ani ar fi cea mai adecvata pentru a evalua
punerea in aplicare a legilor justitieil?, insd pentru moment nu a fost instituit niciun cadru in
acest scop®®. Partile interesate!, inclusiv cele din afara sistemului judiciar, au subliniat ci este
important sd se analizeze in special modul de promovare a judecatorilor, atragand atentia
asupra neanonimizarii candidaturilor individuale examinate de Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM)®. O preocupare majora priveste nivelul de transparenti in promovarea
judecatorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), care se bazeazi pe o evaluare a
hotararilor pronuntate de acestia si pe un interviu in fata Sectiei pentru judecatori a CSM.
Comisia de la Venetia a reiterat principiul reprezentarii largi si echitabile a tuturor nivelurilor
si tipurilor de instante in consiliile judiciare!®. Unele asociatii de magistrati au solicitat o
reprezentare mai echilibrati a instantelor inferioare in Sectia pentru judecatori a CSMY. n
conformitate cu legile justitiei, trebuie efectuat un audit privind repartizarea dosarelor in cadrul
Inspectiei Judiciare n termen de doi ani de la punerea lor in aplicare, dar nu s-au luat inca

masuri in acest sens!®.

Transparenta jurisprudentei privind sanctiunile disciplinare s-a imbunatitit, insa
magistratii consideri in continuare ca se confrunta cu presiuni nejustificate din partea
sistemului judiciar. Pentru a disemina jurisprudenta dezvoltata cu privire la raspunderea
disciplinari si pentru a spori gradul de constientizare, ICCJ a publicat pe site-ul sdu un rezumat
al hotararilor pronuntate in materie disciplinara in perioada 2021-2024, precum si buletine
anuale privind principalele decizii adoptate. De asemenea, CSM dezvoltd o aplicatie
informatica pentru a face cunoscuta jurisprudenta in materie disciplinara, care va fi in curand
disponibild judecatorilor si procurorilor prin aplicatia Rejust. Unii magistrati continud sa isi
exprime ingrijorarea cu privire la presiunea nejustificatd cu care se confruntd in cadrul

11 Proiectul prevede mdsuri tranzitorii in temeiul cdrora procurorii de rang inalt aflati la primul mandat ar putea,

la sfarsitul mandatului lor de trei ani, sa fie reconfirmati pentru un mandat de cinci ani.

Legile justitiei au fost adoptate in octombrie 2022.

Vizita de tard in Romania, Ministerul Justitiei.

14 Civil Liberties’ Union for Europe (Uniunea pentru Libertitile Civile din Europa) (2025). Expert Forum
(2025), contributii scrise, p. 7. Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor (Asociatia ,,Initiativa pentru
Justitie”, Asociatia Forumul Judecatorilor din Roméania, Asociatia Miscarea pentru Apdrarea Statutului
Procurorilor).

Civil Liberties’ Union for Europe (2025) si vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor (Asociatia
»lnitiativa pentru Justitie”, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romaénia, Asociatia Miscarea pentru
Apararea Statutului Procurorilor) si ONG-uri (Asociatia Civic Radauti, Expert Forum si Centrul de Resurse
Juridice).

16 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)015, CDL-PI(2022)005 si CDLAD(2021)043.

17" Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor (Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Asociatia Forumul
Judecatorilor din Roménia, Asociatia Miscarea pentru Apararea Statutului Procurorilor) si ONG-uri
(Asociatia Civic Radauti, Expert Forum si Centrul de Resurse Juridice).

Vizita de tara In Romania, Inspectia Judiciara.

12
13

15

18
5



sistemului judiciar'®, situatie semnalati si de partile interesate’®. CSM s-a pronuntat si
Tmpotriva presiunii publice asupra judecatorilor, citind momente in care liderii politici au
formulat comentarii denigratoare cu privire la magistrati, In special in urma unor hotarari
specifice?.

Ministerul Justitiei a dat dovadi de deschidere in ceea ce priveste luarea in considerare
a unor garantii pentru mentinerea independentei sistemului judiciar in raport cu reforma
sistemului informatic. Ministerul Justitiei lucreaza la un sistem centralizat care ar urma sa
gazduiasca dosare digitalizate ale cauzelor, permitdnd partilor si reprezentantilor legali ai
acestora sa acceseze, intr-o forma consolidata, toate documentele cauzelor pendinte. In cadrul
reformei propuse, bazele de date judiciare ar urma sa fie gazduite si administrate la nivel central
n cadrul Ministerului Justitiei?2. CSM%, comitetul executiv al Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare si alte parti interesate®® si-au exprimat ingrijorarea cu privire la absenta, in cadrul
acestei reforme, a unor garantii care sa asigure ca Ministerul Justitiei nu are acces la sistemul
centralizat 1n care se vor regasi toate documentele cauzelor pendinte, inclusiv cele legate de
cauze specifice, precum si orice date stocate pe calculatoarele judecatorilor si ale personalului
instantelor. Unul dintre motivele de Ingrijorare constd in imposibilitatea de a identifica daca si
cand a avut loc un astfel de acces. Ministerul Justitiei si-a exprimat disponibilitatea de a analiza

aceasti chestiune pentru a asigura mentinerea independentei sistemului judiciar?®.

Calitatea

S-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea de a
asigura resurse umane adecvate pentru sistemul de justitie, inclusiv prin noi recrutiri®®,
in pofida restrictiilor bugetare. Ca urmare a recrutirilor din 202427, la inceputul anului 2025
rata de ocupare era de 83 % pentru posturile de judecator de la nivel national (cu 5 % mai mult
decit in anul precedent) si de 74 % pentru posturile de procuror®®. Cu toate acestea, CSM
considera ca posturile vacante din sistemul judiciar reprezintd un ,,motiv de ingrijorare
permanent”?, deoarece multe instante nu dispun inci de personal suficient si au un volum de

19 Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor (Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Asociatia Forumul

Judecitorilor din Roménia, Asociatia Miscarea pentru Apdrarea Statutului Procurorilor) si ONG-uri

(Asociatia Civic Radauti, Expert Forum si Centrul de Resurse Juridice).

Expert Forum (2025), contributie scrisa, p. 7.

Civil Liberties’ Union for Europe (2025). Guvernul Romaniei (2025), contributie scrisa, p. 14.

22 1n cazul parchetelor a fost aleasa o altd solutie, in care datele au fost de asemenea centralizate, dar au fost
gazduite intr-un domeniu separat, al carui administrator de date este o entitate din sistemul judiciar. CSM
(2025), contributia nationala, p. 24.

2 CSM (2025).

2 RECJ (2025), contributie scrisd, p. 4 si 39. Chestiunea a fost discutatd si in cadrul celei de a 25-a reuniuni

plenare a Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) din 4-6 decembrie 2024. A se vedea si

Konrad Adenauer Stiftung (2025), contributia scrisa, p. 9.

Vizita de tard in Romania, Ministerul Justitiei si site-ul CSM.

% Tn Raportul din 2024 privind statul de drept, Romaniei i s-a recomandat ,,[s]a isi continue eforturile de

asigurare a unor resurse umane adecvate pentru sistemul judiciar, inclusiv pentru parchete, tinand seama de

standardele europene privind resursele pentru sistemul judiciar”.

Concursuri pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii, iulie 2024-aprilie 2025 si pentru admiterea

in magistratura, iulie 2024-martie 2025.

Vizita de tard in Romania, Guvernul si site-ul CSM. Uniunea Libertatilor Civile pentru Europe (Civil

Liberties’ Union for Europe) (2025).

Vizita de tara iIn Romania, CSM.
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munci foarte ridicat, in special in apel si la nivelul parchetelor®®. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste recrutdrile efectuate si cresterea ratei de ocupare, s-au inregistrat unele progrese
suplimentare pentru a asigura resurse umane adecvate pentru sistemul de justitie.

Au fost demarate mai multe initiative menite sa faciliteze accesul la asistenta judiciara.
Noile norme permit persoanelor juridice fara scop lucrativ s beneficieze de asistenta judiciara
atunci cand apard persoane aflate in situatii speciale sau ocrotesc un interes de grup ori
general®. Asistenta judiciard poate fi acordati si persoanelor fizice atunci cand cheltuielile de
judecata le limiteaza accesul efectiv la justitie. De asemenea, judecatorii au obligatia de a
informa partile cu privire la posibilitatea si conditiile de solicitare a ajutorului public judiciar.
Cuantumul taxelor de timbru judiciare a fost redus Tnh anumite domenii, in special in litigiile
familiale. Potrivit Ministerului Justitiei, aproape 30 000 de persoane au beneficiat de asistenta
judiciard in 2024, iar bugetul pentru 2025 a crescut usor. Totusi, partile interesate regreta
absenta unor date disponibile public privind numarul de beneficiari, profilul acestora si sumele
primite32,

Eficienta

Durata procedurilor a crescut in comparatie cu anii precedenti. Timpul necesar pentru
solutionarea cauzelor civile, comerciale, de contencios administrativ si de altd naturd a
continuat sa creascd, de la 160 de zile in 2021 la 171 de zile in 2022 si la 228 de zile in 2023,
in timp ce rata de solutionare a cauzelor civile, comerciale, de contencios administrativ si de
alta natura a scazut de la 102 % in 2021 la 96 % in 2022 si la 87 % in 2023. Volumul de munca
al instantelor, in special numarul de cauze noi si pendinte, a crescut in comparatie cu Raportul
anterior privind statul de drept®. In unele cazuri, durata procedurilor este considerati un
obstacol in calea accesului la justitie, inclusiv in ceea ce priveste cererile de acces la documente
de interes public®.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Perceptia expertilor, a cetatenilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este
ca nivelul coruptiei din sectorul public riméane ridicat. Indicele de perceptie a coruptiei din
2024 calculat de Transparency International pentru Roménia a fost de 46 din 100, ceea ce o
plaseazi pe locul 24 in Uniunea Europeani si pe locul 65 la nivel mondial®. Aceasti perceptie

%0 Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor [Uniunea Nationala a Judecitorilor din Romania (UNJR),

Asociatia Magistratilor din Romania (AMR), Asociatia Procurorilor din Romania (APR), Asociatia
Judecitorilor pentru Apararea Drepturilor Omului] si ICCJ. Civil Liberties’ Union for Europe (2025). Medel
(2025), contributie scrisd, p. 7. Forumul Civic European (2025), contributie scrisd, p. 5. Grupul Bancii
Mondiale (2024), Reflections on the Functional Review of the Romanian Justice Sector (Reflectii privind
analiza functionala a sectorului justitiei din Romania).
Legea nr.268/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (OUG)
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru si a OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila.
Vizita de tara in Romania, organizatii ale societatii civile (Expert Forum, Freedom House, FDSC, Centrul
pentru Inovare Publica).
Editia din 2025 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana, figurile 2, 5, 10 si 13.
Centrul pentru Inovare Publica (2025). Vizita de tard in Romania, organizatii ale societatii civile (Expert
Forum, Freedom House, FDSC, Centrul pentru Inovare Publicd).
Perceptia cu privire la coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scizut (peste 79), relativ
scazut (intre 79 si 60), relativ ridicat (Intre 59 si 50), ridicat (sub 50).
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s-a mentinut la un nivel relativ stabil in ultimii cinci ani®. Potrivit sondajului Eurobarometru
special din 2025 privind coruptia, 75 % din respondenti percep coruptia ca fiind larg raspandita
in tara lor (fatd de media UE de 69 %), iar 60 % afirma ca se simt afectati de coruptie in viata
de zi cu zi (fatd de media UE de 30 %). In ceea ce priveste intreprinderile, 90 % din ele
considera ca fenomenul coruptiei este generalizat (fatd de media UE de 63 %), iar 72 % din ele
considera ca acesta face dificila desfasurarea de activititi economice (fatd de media UE de
35 %). In plus, 51 % din respondenti considera ca exista suficiente cazuri de urmariri penale
soldate cu condamnari pentru ca acestea sa aiba un efect de descurajare a coruptiei (fatd de
media UE de 36 %), in timp ce 34 % din intreprinderi considera ca persoanele si intreprinderile
gasite vinovate de mituirea unui inalt functionar sunt pedepsite in mod corespunzator (fata de
media UE de 33 %)%’

Punerea in aplicare a Strategiei anticoruptie (SNA) pentru perioada 2021-2025 se
mentine in parametri si este in curs de pregitire o noua strategie. Aceastd noua strategie
va fi elaboratd dupa evaluarea ex post a strategiei anterioare, care va fi realizatd in primul
trimestru al anului 2026. Raportul de monitorizare a SNA pentru 2024 a fost elaborat deja Tn
primul trimestru al anului 2025. Ministerul Justitiei pregateste achizitia publicd a unui audit
extern al SNA, acesta fiind unul dintre obiectivele planului national de redresare si rezilienta
al Romaniei. De asemenea, a inceput pregatirea unei SNA post-2025, care va asigura ca
masurile anticoruptie vizeazd sectoarele cu risc ridicat si sunt adaptate la cele mai recente
tendinte ale tipologiilor coruptiei. O noud prioritate va fi promovarea educarii si a sensibilizarii
cu privire la aspectele legate de coruptie in randul tinerilor si dintr-un stadiu incipient al
dezvoltarii profesionale, pentru a promova o cultura a integritatii si a responsabilitatii sociale.

Autoritatile inregistreaza in continuare rezultate pozitive in ceea ce priveste combaterea
coruptiei, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt. Parchetul General a continuat sa
emitd numeroase puneri sub acuzare in cazuri de coruptie, iar instantele au pronuntat
numeroase hotirari definitive®®. Directia Nationald Anticoruptie (DNA), responsabild cu
urmarirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt, a obtinut rezultate similare celor din anul
anterior, cu 391 de condamniri si 147 de achitiri®®. De asemenea, DNA lucreazi la
instrumentarea cauzelor incad nesolutionate, desi volumul total de munca ramane substantial,
avand in vedere numarul de plangeri noi“’. Tn pofida numeroaselor posturi vacante din cadrul

% Romania are acelasi punctaj si ocupi aceeasi pozitie in clasament ca in anul precedent. Punctajul din 2019 a

fost de 44, deci cu 2 puncte mai mic. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variaza cu mai mult de
cinci puncte, se imbunatiteste/se deterioreaza atunci cand variaza cu 4-5 puncte si este relativ stabil atunci
cand variaza cu 1-3 puncte in decursul ultimilor cinci ani.
37 Date din Eurobarometrul special 561 (2025) si din Eurobarometrul Flash 557 (2025). A se vedea si semestrul
european, Raportul de tard privind Romania, p. 62.
Tn cursul anului 2024 au fost solutionate in total 1 702 cazuri care implicau infractiuni de coruptie (1 843 in
2023, 1 662 in 2022); in legatura cu acestea s-au emis 209 puneri sub acuzare si acorduri de recunoastere a
vinovatiei (fatd de 259 1n 2023 si de 266 in 2022), prin care au fost trimisi In judecatd 369 de inculpati (fata
de 328 in 2023 si de 327 in 2022). Au fost pronuntate 164 de hotarari definitive (fatd de 159 in 2023 si de
203 in 2022), prin care au fost condamnate 179 de persoane (fatd de 154 in 2023 si de 184 in 2022) — a se
vedea contributia din partea Romaniei la Raportul din 2025 privind statul de drept, anexa 13 si Raportul din
2024 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12.
39 DNA (2025), contributie scrisd, p. 49; in 2023 au fost condamnati 400 de inculpati, iar 175 au fost achitati.
40 lbidem, p. 48-49. Numirul cauzelor pendinte a fost de 5 443, fatd de 6 085 in 2023. DNA considerd ci
reducerea cu aproximativ 10 % este un rezultat bun, avand in vedere cd in 2023 si 2024 a primit aproximativ
2 500 de plangeri noi. In cursul anului 2024 au fost trimisi in judecati 683 de inculpati (fata de 651 in 2023
si de 779 in 2022), intr-un total de 131 de cazuri (fatd de 132 in 2023 si de 404 in 2022). Urmarirea penald a
dus la punerea sub acuzare a 445 dintre acesti inculpati (fatd de 481 in 2023 si de 565 in 2022) si la un acord
de recunoastere a vinovatiei in cazul celorlalti 238 (fata de 214 in 2022 si de 165 in 2021). Numarul de dosare
mai vechi de 5 ani de la data notificarii a scazut (129 fatd de 177 in 2023, 263 in 2022 si 323 in 2021).
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serviciilor de urmdrire penald, rata de ocupare a DNA (peste 85 %) a rdmas stabila in ultimii
doi ani*’. DNA a primit echipamente menite si faciliteze cercetirile si urmiririle penale, cum
ar fi instrumente de supraveghere, de comunicatii securizate si de analiza a datelor®?. DNA
pledeaza pentru o modificare legislativa care sa permitd, in cazurile justificate corespunzator,
anchetarea sub acoperire a infractiunilor de coruptie peste limita maxima de un an prevazuta
in prezent de lege, asa cum se intdmpla in cazul altor infractiuni complexe, cum ar fi cele de
spilare a banilor*®. O lege din decembrie 2024 a consolidat incriminarea darii sau luarii de mita
la nivel transnational si a conferit DNA competente exclusive pentru aceasti infractiune*. Tn
cursul anului 2024, EPPO a investigat 44 de cazuri de coruptie, ceea ce reprezinta 5 % din
numirul total de cazuri ale EPPO din Romania®®. In opinia magistratilor, coruptia a devenit
mai sofisticata decat simpla dare de mita, autorii implicandu-se in forme mai complexe de abuz
in serviciu si deturnare de fonduri publice in interesul persoanelor din reteaua lor, ceea ce
ingreuneazi stabilirea raspunderii penale®®.

in urma hotirarilor inaltei Curti de Casatie si Justitie privind termenele de prescriptie,
instantele au inchis numeroase cazuri de coruptie si au anulat condamniri. In pofida
istoricului in general pozitiv, o serie de cauze penale sunt in curs de clasare ca urmare a hotararii
Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), publicatd la 25 iunie 2018, care a constatat ca
intreruperea termenului de prescriptie in temeiul articolului 155 alineatul (1) din Codul penal
este neconstitutionald, vidul legislativ fiind umplut abia prin adoptarea unei ordonante de
urgentd a Guvernului la 30 mai 2022. Avand in vedere principiul potrivit caruia infractiunile si
pedepsele trebuie sa fie definite prin lege, Curtea de Justitie a UE a interpretat dreptul UE, in
cauza Lin*’, in sensul ci nu se opune expirdrii termenelor de prescriptie in cazurile in care
actele de procedura au intervenit in perioada 25 iunie 2018-30 mai 2022, dar a considerat ca
principiul legii penale mai favorabile (lex mitior) nu permite instantelor romane sa repuna in
discutie Intreruperea termenului de prescriptie prin acte de procedurd intervenite Tnainte de
25 iunie 2018. Pe de alti parte, in iunie 2024 Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a statuat*®
ca aplicarea retroactivd a principiului lex mitior impiedica intreruperea termenelor de
prescriptie inclusiv prin actele de procedura intervenite inainte de constatarea nelegalitatii de
catre CCR in decizia sa publicata in iunie 2018. n plus, In Decizia nr. 16/2024 din
16 septembrie 2024, TCCJ a extins interpretarea principiului lex mitior la infractiunile comise
anterior datei de 30 mai 2022, statudnd cd acesta previne si intreruperea termenelor de
prescriptie prin acte de procedurda intervenite ulterior datei de 30 mai 2022. Aceastad
jurisprudentd a ICCJ a fost urmata in mare de instantele romane, care*® au extins neutralizarea
efectului intreruptiv al actelor de procedura dincolo de intervalul 2018-2022, exacerband astfel
riscul sistemic ca un numar considerabil de cauze penale sa nu intre sub incidenta niciunei
sanctiuni penale. Efectele combinate ale acestei jurisprudente fac dificila pronuntarea unei
hotdrari definitive in numeroase cauze de coruptie anterioare datei de 30 mai 2022 si pot
ridica anumite semne de ntrebare din perspectiva dreptului UE. Tn cursul anului 2024,

41 Contributia Romaniei la Raportul din 2025 privind statul de drept, p. 8 si vizita de tard in Romania, DNA. La

31 decembrie 2024, DNA avea 170 de posturi ocupate din cele 195 de posturi de procuror prevazute in schema
de personal.

42 Vizita de tard in Roménia, DNA.

43 DNA (2025), contributie scris p. 51.

4 Ibidem, p. 48.

4 EPPO (2025), Raportul anual pentru 2024, p. 51.

% Informatii primite de la asociatiile magistratilor in contextul misiunii din luna ianuarie la Bucuresti.

47 Hotirarea CJUE in cauza C-107/23, Lin.

8 Decizia nr. 37/2024 din 17 iunie 2024.

49 Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor.

50 DNA (2025), contributie scrisd, p. 50. Vizita de tard in Romania, asociatiile magistratilor.
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instantele au intrerupt procedurile penale Impotriva a 307 inculpati pe motiv de expirare a
termenului de prescriptie (fatd de 364 in 2023). Prin comparatie, in 2022, Tnainte de adoptarea
deciziilor TCCJ, in astfel de cauze s-a incetat urmirirea penald in cazul a 129 de inculpati®. Tn
aprilie 2025, ICCJ a solicitat clarificari suplimentare cu privire la cerintele dreptului UE
printr-o cerere de decizie preliminari adresati Curtii de Justitie a Uniunii Europene®?.

S-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea privind
sistemul de investigare si urmairire penali a infractiunilor din justitie®. De la instituirea,
in martie 2022, a noului sistem de investigare si urmarire penald a infractiunilor de coruptie in
sistemul judiciar, procurorii desemnati au reusit sa reducd numarul semnificativ de cauze
nesolutionate®. in 2024 au fost emise sase puneri sub acuzare, desi unii observa ca acest numar
rimane unul mic®. Rata de ocupare s-a stabilizat de la publicarea ultimului raport privind statul
de drept®, insi o parte a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si organizatiile
magistratilor considera ca resursele si nivelul de specializare al procurorilor sunt insuficiente
pentru a aborda in mod eficient cazurile de coruptie din sistemul judiciar®’. Procurorul general
al Parchetului de pe langa ICCJ si-a exercitat prerogativa®® de a numi din oficiu procurorii
desemnati si a prezentat patru candidati, dintre care CSM a acceptat doar unul®. Desi sistemul
inca nu si-a demonstrat capacitatea de a trata in mod eficient cazurile de coruptie din sistemul
judiciar, in ansamblu s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste
investigarea si urmarirea penald eficientd a infractiunilor din sistemul judiciar.

Actualizarea cadrului legislativ privind integritatea este inca in discutie si exista un
proiect de lege care sa abordeze practica ,,usilor turnante”, in curs de elaborare si deschis
consultarilor. Ministerul Justitiei a considerat cad modificarile aduse legilor existente in
materie de integritate sugerate de Agentia Nationala de Integritate (ANI)®® ar extinde mandatul
acesteia si nu ar respecta arhitectura institutionald a statului. Totusi, ministerul a convenit cu

51 DNA (2025), contributie scrisd, p. 51.

52 Cauza C-280/25, Lin II, pendinte.

53 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 2. Tn Raportul din 2024 privind statul de drept, Comisia
a recomandat Romaéniei: ,,Sd ia masuri, in special la nivel operational, pentru a asigura investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de coruptie,
tinand seama de standardele europene”.

> Parchetul General (2025), contributie scrisa, anexa 3. La 1 ianuarie 2024 existau 3 309 cauze deschise, iar la

23 decembrie 2024 numarul total de cauze pendinte scazuse la 2 431. Numarul cauzelor de la nivel ,,central”

a crescut de la 674 la 827, dar acest lucru este determinat inclusiv de numarul mare de plangeri noi (391).

Vizita de tara in Romania, asociatiile magistratilor si Expert Forum (OSC).

Din cele 14 posturi de procuror disponibile la nivel ,,central” (opt la sfarsitul anului 2022), in continuare sunt

ocupate doar patru, iar la parchetele locale sunt numiti 37 din 45 de procurori (fatd de 34 in 2023 si 42 la

sfarsitul anului 2022). Vizita de tara in Romania, Ministerul Justitiei, PG si CSM.

Vizita de tard in Romania, CSM. Vicepresedintele/partea de urmarire penald a CSM au sustinut ca structura

nu functioneaza din aceste motive, fiind contrazisd de partea judiciard. Tot vizita de tard in Romania,

asociatiile magistratilor.

%8 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania.

% Vizita de tard in Romania, PG si CSM (2025), contributii scrise, in care se afirma cd astfel de numiri ar trebui

sa aibd loc numai in situatia exceptionald in care nu isi depun candidatura suficienti procurori si ca, Tn fiecare

caz, trebuie sa se evalueze daca respectivul candidat are o conduita morala ireprosabila si suficienta experienta
profesionala.

Jalonul nr. 431 din planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede urmatoarele: ,,.Legile consolidate

privind integritatea vor intra in vigoare. Actualizarea legislatiei privind integritatea se va realiza pe baza unei

evaluari si analize prealabile a legilor privind integritatea, impreund cu o grupare initiald a actelor normative.

Tn cadrul celei de a doua etape a proiectului, legile existente vor fi unificate si actualizate sau se vor propune

noi acte normative.” Jalonul 431 va fi evaluat in cadrul celei de a 6-a cereri de plata, preconizata pentru 2025.
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ANI si instituie un grup de lucru comun care si coordoneze procesul de revizuire legislativa®?.
In paralel, Parlamentul a adoptat in martie 2025 o lege care reglementeazi conflictele de
interese si include norme privind cadourile. In urma recomandarilor OCDE®2, in martie 2025 a
fost infiintat un subcomitet insdrcinat cu elaborarea unei abordari legislative privind
interdictiile inainte si dupa angajare, precum si a unui sistem de monitorizare si sanctionare®®,
Normele privind practica ,,usilor turnante” sunt in prezent reflectate in diferite legi si raman

limitate ca domeniu de aplicare®.

ANI isi mentine rezultatele in ceea ce priveste gestionarea conflictelor de interese si a
declaratiilor de avere, inclusiv cu sprijinul instrumentelor tehnologice. Salariile din cadrul
ANI, mici in comparatie cu alte functii similare din administratia publicd, raman un obstacol
in calea atragerii si pastrarii de personal competent. Mai multi angajati au parasit ANI in
2024%. Avand in vedere volumul de munci din ce in ce mai mare al agentiei, aceasti situatie
i-ar putea afecta grav capacitatea de a obtine rezultate®®. Totodati, ANI nu dispune de temeiul
juridic pentru a solicita si a primi informatii de la Unitatea de Informatii Financiare®’. La 29mai
2025, Curtea Constitutionald a statuat®® ci normele care impun functionarilor si declare
bunurile sotilor si ale copiilor lor sunt neconstitutionale, pentru motivul ca o astfel de declaratie
de avere, fiind o declaratie pe proprie raspundere, angajeaza raspunderea penala a declarantului
si nu poate fi facutd decat in nume propriu. De asemenea, Curtea a confirmat ca obligatia
publicarii online a tuturor declaratiilor ar constitui o ingerinta disproportionata in dreptul la
viata privati, fiind suficient ca declaratiile si fie depuse la ANI®, iar examinarea de citre public
fiind justificatd in cazul functionarilor publici alesi sau numiti politic. ANI si partile interesate
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca acest lucru ar urma sa slabeasca transparenta
si responsabilitatea’®. Ministerul Justitiei a infiintat un grup de lucru impreuni cu ANI pentru
a analiza decizia Curtii Constitutionale din 29 mai 2025. Prima reuniune a avut loc pe data de
18 iunie 2025. Platforma e-DAI a devenit operationalda in 2024 si permite examinarea
declaratiilor si identificarea persoanelor care sunt cele mai expuse riscului unui incident de
integritate. Pana in prezent au fost identificate peste 1 000 de cazuri, pentru care ANI trebuie
si analizeze peste 5 000 de declaratii de avere si de interese’’.

61 Vizita de tard in Roménia, Ministerul Justitiei si ANI (2025), contributii scrise. Dupa finalizarea proiectului

de catre Ministerul Justitiei si ANI, proiectul va fi transmis institutiilor consultative, supus aprobarii
Guvernului si apoi Inaintat spre adoptare Parlamentului.

62 OCDE (2025), Strengthening the framework on pre- and post public employment in Romania (Consolidarea

cadrului privind ocuparea fortei de munca inainte si dupa angajarea in sectorul public din Roménia).

Vizita de tard in Roméania, Ministerul Justitiei. Comitetul a fost instituit prin Decizia nr. 87 a prim-ministrului

din 3 martie 2025.

6 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania. Tn noiembrie 2024 a fost aprobat un cod deontologic
privind restrictiile post-angajare pentru consilierii prezidentiali.

8 Auditul extern al conducerii Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2023 (2024), Raport de constatiri
faptice, p. 36 si ANI (2025), contributie scrisa. in martie 2025, ANI a functionat cu 102 din cei 160 de membri
ai personalului prevazut, cel mai mult lipsind inspectorii de integritate. Guvernul urma sa majoreze salariile
dupa alegerile prezidentiale din 2024, care au fost insa amanate pentru mai 2025.

8 ANI (2025), contributie scris3, p. 32.

7 Vizita de tard in Romania, ANI.

88 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 297 din 29 mai 2025.

89 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 297 din 29 mai 2025 si comunicatul de presa din 29 mai 2025.

0 ANI, comunicatul de presd din 29 mai 2025 ,,privind impactul deciziei CCR ref. la neconstitutionalitatea unor

prevederi ale Legii ANI”; comunicatul Asociatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Durabild (ACDD) alaturi

de 16 organizatii ale societatii civile, printre care Centrul pentru Inovare Publica, Expert Forum, Freedom

House, ActiveWatch.

ANI (2025), contributie scrisd, p. 38-39 si anexa 11. Pe parcursul anului 2024, inspectorii de integritate au

emis 19 avertismente de integritate, vizand o suma de aproape 80 de milioane EUR.
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ANI indeplineste rolul de principal canal extern de avertizare in interes public si ia
masuri pentru a promova constientizarea cu privire la legea privind avertizorii Tn interes
public. Pe parcursul perioadei de raportare, ANI a primit rapoarte privind incalcarile legii, a
oferit consiliere si a stabilit relatii cu partile interesate relevante. In cursul anului 2024 si-au
Tnceput activitatea cinci inspectori de integritate dintre cei 15 prevazuti de lege pentru Directia
de avertizori Tn interes public’?. Sectorul privat a fost sensibilizat pentru a facilita aplicarea
legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public’. Tn 2024, ANI nu a primit nicio
raportare privind coruptia. Curtea de Conturi a primit numeroase rapoarte de avertizare in
interes public si a identificat doua cazuri de coruptie in domeniul achizitiilor publice, pe care
le-a semnalat autoritatilor de aplicare a legii. Curtea a constatat absenta unor orientari clare si
a unor cursuri de instruire cu privire la gestionarea incalcarilor eticii profesionale, ceea ce se
considerd cd are un impact negativ asupra protectiei avertizorilor in interes public de catre

organismele publice si limiteazi rolul consilierului de eticd intern®.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste recomandarea de introducere a unor
norme privind activititile de lobby pentru senatori si deputati’®. Legea de modificare a
Codului administrativ stabileste noi obligatii privind activitatile de lobby 1n ceea ce priveste
demnitarii, cum ar fi Inregistrarea obligatorie de catre anumiti functionari publici a intalnirilor
oficiale cu persoane terte cu cel putin doui zile inaintea desfisuririi acestora’®. Prevederea nu
se aplica insd senatorilor si deputatilor, iar colaborarea acestora cu lobbyistii nu este inca
reglementatd. Tot Tn aceeasi lege se prevad norme specifice in ceea ce priveste primirea de
cadouri, valoarea admisibila si evaluarea acestora, precum si o listd de cadouri interzise, ceea
ce Tnseamna ca 1n continuare nu exista norme clare privind cadourile, ospitalitatea, favorurile
si alte beneficii acordate senatorilor si deputatilor’’. In ianuarie 2025, ministrul justitiei a
solicitat Parlamentului sd dea curs recomandarilor GRECO, inclusiv in ceea ce priveste
activitatile de lobby. Cu toate acestea, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validiri din cadrul Senatului nu a propus adoptarea unor norme privind activititile de lobby®,
iar Camera Deputatilor nu a raspuns. In mai 2025, senatorii si deputatii au purtat discutii
preliminare pe tema Registrului Unic al Transparentei Intereselor in cadrul Comisiei speciale
comune a Camerei Deputatilor si a Senatului. Cu toate acestea, nu au fost luate masuri
legislative concrete in urma discutiilor si, prin urmare, nu s-au inregistrat inca progrese in ceea
ce priveste introducerea unor norme privind activitdtile de lobby pentru senatori si deputati.

2 Din cauza misurilor generale de austeritate, in prezent nu se pot organiza concursuri pentru celelalte

10posturi. Se pot solicita Insa Inlocuiri pentru cele 5 posturi existente, in cazul in care acestea devin vacante.

Informatii primite de la ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Vizita de tara in Romania, Curtea de Conturi.

s Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 2. Tn Raportul din 2024 privind statul de drept, Comisia

a concluzionat cd Romania nu a Inregistrat progrese in ceea ce priveste introducerea unor norme privind

activitdtile de lobby pentru senatori si deputati.

Ministerul Justitiei (2025), contributie scrisd. Legea 49 din 14 aprilie 2025. Datele publicate trebuie sd includa

numele persoanelor si/sau denumirea entitatilor participante, data si locul intalnirii, precum si o descriere a

scopului acesteia. In urma intalnirii, in termen de maximum cinci zile lucritoare, informatiile initiale trebuie

completate cu detalii privind principalele teme de discutie si concluziile desprinse, dupd caz. Nu exista
informatii disponibile cu privire la punerea in aplicare a acestor norme si acestea nu se aplica in cazul
prim-ministrului. De asemenea, Romania a infiintat o comisie interministeriald pentru a pune in aplicare,
printre altele, recomandarea OCDE de imbunatatire a normelor privind activitatea de lobby a functionarilor
publici, care a avut o prima reuniune la 6 martie 2025. Vizita de tara in Romania, Ministerul Justitiei si

Decizia nr. 87 a prim-ministrului din 3 martie 2025.

7 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 17-18.

8 Vizita de tard in Romania, Ministerul Justitiei; scrisorile adresate Senatului si Camerei Deputatilor din 23
ianuarie 2025, scrisoarea Senatului din 5 martie 2025 cu avizul anexat al Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari din 25 februarie 2025.
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Legea pentru imbunétitirea transparentei finantarii partidelor politice nu a fost inca
adoptata de Parlament. Proiectul legislativ al Autoritatii Electorale Permanente pentru
imbundtdtirea transparentei finantarii partidelor politice si asigurarea respectarii normelor
aferente a fost prezentat Camerei Deputatilor din octombrie 2023, fard a fi prevazuta o datd de
adoptare. Curtea de Conturi a declarat ca legislatia actuald nu reglementeaza suficient aspecte
precum limitele maxime ale cheltuielilor, salariile, cheltuielile de deplasare sau ceea ce ar
trebui si se intdmple cu fondurile care nu sunt utilizate (integral)’°. Persistd preocupirile legate
de transparenta finantdrii partidelor politice exprimate in rapoartele anterioare privind statul de
drept, in special in ceea ce priveste lipsa unui audit aprofundat, a investigarii si a asigurarii
respectidrii normelor, precum si sanctiunile reduse pentru neconformitate®®. Decizia Curtii
Constitutionale de a anula primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2024
a mentionat printre altele finantarea campaniei electorale din surse nedeclarate, inclusiv online,
cu incilcarea legislatiei electorale®’.

Coruptia si frauda au fost identificate de autoritatile nationale drept riscuri in procesul
de achizitii publice, existind cidteva masuri in curs pentru contracararea lor. Sondajul
Eurobarometru Flash privind atitudinea intreprinderilor fata de coruptie in UE arata ca 37 %
din intreprinderile din Romania (media UE fiind de 35 %) considera ca coruptia le-a impiedicat
s castige o licitatie publicd sau un contract de achizitii publice in practici in ultimii trei ani®.
Achizitiile publice riman un sector cu risc de coruptie ridicat®. 45 % dintre ntreprinderi
percep nivelul de independenta al organismului de solutionare a céilor de atac in materie de
achizitii publice (Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor) ca fiind foarte bun sau
publice in Romania raporteaza ca 45 % dintre ofertele din 2023 au fost oferte unice (media UE
fiind de 29 %). Din totalul investigatiilor initiate de Consiliul Concurentei in 2024 privind
potentialele intelegeri de tip cartel, 75 % vizeazi proceduri de achizitii publice®®. Curtea de
Conturi sustine cd majoritatea cazurilor de coruptie, pe langa manipularea procedurilor de
cerere de oferte si supraevaluarea, par sa aiba loc in principal la nivel local. Curtea pledeaza in
favoarea unei formari sporite in materie de etica pentru functionarii locali, in special pentru
primari®®. Numirul avertismentelor de integritate emise de sistemul electronic pentru
prevenirea conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice a continuat si fie stabil®’.
Ca parte a planului de redresare si rezilientd al Romaniei, se lucreaza in prezent la digitalizarea
procesului de achizitii publice. Au fost introduse formulare de depunere electronice, iar
sistemul electronic de achizitii publice este in prezent interconectat cu alte registre®®. Cu
ajutorul instrumentului de sprijin tehnic al UE, Romaénia a identificat riscuri de frauda si
coruptie in toate etapele procesului de achizitii publice®.

79
80

Vizita de tara in Romania, Curtea de Conturi.

Ibidem si Raportul din 2024 privind statul de drept, Romaénia, p. 18-19.

81 Hotdrarea nr. 32 din 6 decembrie 2024,

82 Sondajul Eurobarometru Flash 543 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2024). Aceasta

se situeaza cu 8 puncte procentuale peste media UE.

Curtea de Conturi (2025), contributie scrisd, p. 45 si vizita de tard in Romania, Curtea de Conturi.

8 Figura 59, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana 2025.

8  Contributia Romaniei la Raportul din 2025 privind statul de drept.

8  Vizita de tard in Romania, Curtea de Conturi.

8 1n 2024 au existat 19 avertismente de integritate, fatd de 21 in 2023 si 22 in 2022. Contributia scrisi a
Roméniei la Raportul privind statul de drept din 2024, p. 41.

8 Curtea de Conturi (2025), contributie scrisd, p. 45-47.

8 Informatii primite de la Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Romania. Acest instrument

de cartografiere a riscurilor identifica in mod sistematic riscurile de frauda si de coruptie in cadrul proceselor
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1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) ar avea de castigat daca ar dispune de mai
multe resurse umane si de mult-asteptatul nou sistem informatic. CNA si-a desfasurat
activitatea cu un numdr mediu de personal de 118, fatd de un numar de 153 de posturi
aprobate®. Potrivit unora dintre partile interesate, desi a fost mai reactiv in 2024 in ceea ce
priveste monitorizarea continutului media audiovizual, CNA nu dispune de resursele de care
are nevoie pentru a-si indeplini misiunea in mod eficace®’. Sarcinile sale suplimentare au
inclus, printre altele, punerea in aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale prin
monitorizarea continutului mediatic de pe platformele sociale, pe baza plangerilor
utilizatorilor, si emiterea de decizii de eliminare in cazul detectirii unor incilciri®?. De
asemenea, unele parti interesate sustin ca practica CNA de a aplica o singura sanctiune pentru
incdlcari multiple si repetate de catre un radiodifuzor dilueazd efectul disuasiv al
sanctiunilor®. Mult asteptata® decizie a Guvernului de a nlocui sistemul informatic invechit®
al CNA este preconizati pentru 2025. In cadrul comisiilor permanente relevante ale Senatului
este Tn curs de dezbatere un nou proiect de lege a audiovizualului®. Organizatiile societitii
civile pun sub semnul intrebarii faptul ca proiectul de lege ar include in domeniul sdu de
aplicare utilizatorii obisnuiti ai platformelor de partajare a materialelor video si ca ar impune
obligatia de acordare a licentelor inclusiv pentru furnizorii de servicii mass-media
audiovizuale care emit exclusiv pe internet. La 5 martie 2025, CNA a lansat o consultare
publica privind extinderea domeniului de aplicare al codului care reglementeaza continutul
audiovizual la platformele de partajare a materialelor video®’. Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei (MPM) din 2025 raporteaza un risc mediu spre mic (37 %) pentru
independenta si eficacitatea autorititilor din domeniul mass-mediei®, in crestere fati de
nivelul scazut (32 %) din 2024.

Actorii din domeniul mass-mediei nu au ajuns incd la un acord cu privire la
autoreglementare. Actuala Lege a audiovizualului incurajeaza autoreglementarea si
coreglementarea. Cu toate acestea, in prezent nu exista consilii mass-media reprezentative si
nici coduri de eticd in mediul mediatic din Romania®, iar diversele initiative nu au reusit si
obtini sprijin suficient din partea jurnalistilor. In pofida unor discutii intre jurnalisti si actorii
din domeniul mass-mediei, reprezentantii jurnalistilor sunt pesimisti in ceea ce priveste
sansele de a conveni asupra autoreglementarii, sustinand ca principalele trusturi media nu sunt
dispuse si se implice®.

de achizitii publice din Romania. Sunt incluse atat riscurile generale aplicabile in toate etapele procesului de
achizitii publice, cat si riscurile specifice identificate pe baza tipologiilor contractelor sau a actorilor implicati.

% CNA (2023), Raportul anual, pagina 129.

%1 Vizita de tard in Romania, organizatiile societitii civile; Reporteri Fard Frontiere si Active Watch Roménia

(2025), contributie scrisa, p. 11.

Vizita de tara in Romania, CNA si asociatiile jurnalistilor. O astfel de decizie a fost emisa la 5 martie 2025.

Reporteri Fara Frontiere si Active Watch Romania (2025), contributie scrisa, p. 11.

% Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 20.

% Vizita de tard in Romania, CNA.

% Proiectul de lege a audiovizualului L292/2024.

% Vizita de tard in Roménia, CNA.

% Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2025, Raport privind Romania, p. 11.

9 Reporteri Fird Frontiere si Active Watch Romania (2025), contributie scrisi, p. 12; Centrul pentru Jurnalism
Independent: Starea mass-media din Romania in anul super-electoral 2024, aprilie 2024, pagina 29.

10 Vizita de tard in Romania, asociatiile jurnalistilor.
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Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste recomandarea de a consolida guvernanta
independenti si independenta editoriali a serviciilor publice de mass-medial®. Pana in
prezent nu au existat evolutii concrete care sd amelioreze cadrul pentru guvernanta eficace si
independenta editoriali a serviciilor publice de mass-media'®2. Proiectul de lege din iunie
2021 de reformare a legii privind societatile publice de radiodifuziune si televiziune nu a mai
nregistrat progrese in Senat'®. In schimb, guvernul intentioneazi si infiinteze un grup
interministerial pentru a identifica legislatia care trebuie modificatd pentru a pune n aplicare
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei [de actualizat]***. Desi televiziunea
continui si fie principala sursi de informare a publicului roman!®, ratele de audienti ale
televiziunii nationale publice riman nesemnificative (1,4 %)°. Acest lucru contrasteazi cu
situatia serviciului public de radio SRR, care isi mentine pozitia de varf ca ratd a audientei la
nivel national, inclusiv 1n ceea ce priveste continutul stirilor si informatiile privind afacerile
politice!®”. Tn ansamblu, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea
guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media.

Informatiile privind proprietatea asupra mass-mediei, dincolo de sectorul audiovizual.
sunt inci insuficiente'® Contra cost, se gisesc informatii despre proprietatea asupra
societatilor din domeniul mass-mediei in baza de date a Registrului National al Comertului.
Partile interesate semnaleaza 1nsd unele dificultati legate de cautarea informatiilor in
registru’®® si precizeazi ci informatiile continute in acesta sunt limitate, deoarece nu includ
unele site-uri de stiri online, adesea finantate din surse opace!’®. Guvernul sugereazi
posibilitatea de a obtine informatii suplimentare din consultarea Registrului Beneficiarilor
Reali. Va fi infiintat un grup interinstitutional, din care va face parte si CNA, pentru a
identifica legislatia care trebuie modificata si adoptata in vederea punerii in aplicare a
Regulamentului european privind libertatea mass-mediei, inclusiv in ceea ce priveste
transparenta proprietatii asupra mass-mediei. Potrivit Instrumentului de monitorizare a
pluralismului mass-mediei, transparenta proprietatii asupra mass-mediei ramane la un nivel
de risc ridicat (72 %),

Finantarea mass-mediei private de catre partidele politice si autoritatile de stat a condus
la o crestere a publicitatii politice netransparente. Cu exceptia citorva canale noi

101 Raportul din 2024 privind statul de drept a recomandat Roméniei ,,[s]d isi intensifice eforturile de
consolidare normelor si a mecanismelor de imbunatatire a independentei serviciilor publice de mass-media
in materie de decizii editoriale si de guvernantd, tinind seama de standardele europene privind serviciile
publice de mass-media”.

102 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2025, Raport privind Romania, p. 7.

103 Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 41/1994 din 17 iunie 1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, P1-x nr. 262/2021.

104 Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a
unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de modificare a Directivei
2010/13/UE (Regulamentul european privind libertatea mass-mediei).

105 Centrul pentru Jurnalism Independent: Starea mass-media din Romania in anul super-electoral 2024, aprilie
2024, pagina 4.

106 paginademedia.ro, AUDIENTE, 23 ianuarie 2025.

W7 Vizita de tard in Romania, SRR.

108 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2025, Romania, p. 35.

109 nstitutul International de Presd si Media and Journalism Research Centre (Centrul de cercetare in domeniul

mass-mediei si al jurnalismului): Media capture monitoring report: Romania (Raport de monitorizare a

capturarii mass-mediei: Romania), octombrie 2024, pagina 24.

Reporteri Fara Frontiere si Active Watch Romania (2025), contributie scrisd, p. 14.

11 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2025, Romania, p. 18.
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independente, mass-media nationala si cea locala depind in mare masura de publicitatea de
stat si de sprijinul financiar direct din partea partidelor politice. Publicitatea de stat este adesea
alocatd intr-un mod netransparent, fird criterii clare’?. Acest lucru afecteazi calitatea si
independenta continutului de stiri*'®, precum si increderea in presi a societitii romanesti!*,
Urmand o tendintd de crestere inceputd in 2015'° in 2023 partidele politice au cheltuit
aproximativ 24,5 milioane EUR pentru mass-media®'®, dublul bugetului cheltuit in 2021. O
parte substantiala a acestor sume a fost platita prin intermediul agentiilor de publicitate catre
televiziuni si site-urile de stiri online, care au prezentat in mod repetat declaratii ale
politicienilor sub forma de continut jurnalistic si nu ca publicitate platitall’. Aceste activititi
au avut loc inclusiv in timpul campaniei pentru alegerile pentru Parlamentul European, cand
principalele partide politice din Romania au finantat publicitate politicd sub formad de
interviuri platite si dezbateri moderate de jurnalisti in cadrul unor programe cu aparenta
editoriald, de exemplu®!®, Eticheta ,,promovare electorala” a fost afisati doar intr-un numar
limitat de cazuri si nu Intotdeauna in mod clar. Un element important legat de alegerile
prezidentiale a fost utilizarea spatiului informational pentru campaniile politice, scapand
controlului caruia i este supusa in mod normal publicitatea politica. La 25 februarie 2025, in
urma anularii primului tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2024, CNA a
adoptat o decizie care detaliazd tipurile de programe in care candidatii isi pot prezenta
programele politice, opiniile si mesajele in contextul unor alegeri prezidentiale!'®. Aceeasi
decizie a CNA interzice sponsorizarea jurnalelor de stiri si a programelor de actualitati politice
si stabileste obligatia radiodifuzorilor, a partidelor politice si a candidatilor de a preveni
abaterile in perioada campaniei electorale.

in asteptarea finalizarii discutiilor privind un nou Cod de procedura administrativa,
persista problemele privind transparenta si accesul la informatii. Cadrul juridic privind
accesul la documente nu a fost incd modificat. Guvernul lucreaza la un cod de proceduri
administrative care consolideazd normele de reglementare a activitatilor institutiilor publice,
inclusiv la o lege privind accesul la informatiile publice si la o lege privind transparenta. Codul
va nlocui, de asemenea, proiectul de lege!?® menit si actualizeze Legea privind libertatea de
informare. Codul urmareste sa faciliteze accesul la informatii in locul accesului la documente,
aceasta fiind principala justificare utilizata de organismele publice. Desi jurnalistii saluta
aceasta noud abordare, ei si organizatiile societatii civile (OSC) sunt ingrijorati de planurile de
a le include pe acestea din urma in domeniul de aplicare al codului, impunandu-le obligatii

112 TInstitutul International de Presi si Media and Journalism Research Centre, 2023, Media Capture Monitoring
Report: Romania (Raport de monitorizare a capturarii mass-mediei: Romania), pagina 5.

113 Centrul pentru Jurnalism Independent: Starea mass-media din Romania in anul super-electoral 2024, aprilie
2024, paginile 17-21.

114 |hidem, pagina 19. increderea publicului in presa a scazut de la 80 % Tn anii 1990 la 32 % n 2023.

115 Reporteri Fard Frontiere si Active Watch Romania (2025), contributie scris3, p. 13.

116 Centrul pentru Jurnalism Independent: Starea mass-media din Romania in anul super-electoral 2024, aprilie
2024, pagina 4.

U7 Ibidem.

118 Active Watch (2024), ,,Time is money”, pagina 1; Liberties (2025), Rule of Law Report (Raport privind statul
de drept), pagina 68. Sumele cheltuite se ridica la 9 milioane EUR.

119 Decizia nr. 86 din 25 februarie 2025 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale

pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2025. Aceasta urmeaza ordonantei de urgenta adoptate de

guvern la 16 ianuarie 2025, menitd sa asigure obiectivitatea, transparenta, echitatea si integritatea procesului

electoral. In aceeasi zi, guvernul a adoptat si o ordonanti de urgenta care prevede sanctiuni, inclusiv o amenda

de pand la 5 % din cifra de afaceri, pentru societétile de pe platformele de comunicare sociala care nu

semnaleaza publicitatea electorala.

Proiect de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetatenilor prin

modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,

PL-x nr. 529/2020.
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identice cu cele ale autoritatilor publice in ceea ce priveste accesul la informatii'?!. Acest lucru
este de naturd sd genereze o sarcind administrativd ridicatd, care ar ingreuna activitatea
jurnalistilor de investigatie si a canalelor mass-media mici, care sunt adesea infiintate sub
formd de OSC-uri in Romania*?.

Amenintarile si cazurile de hartuire a jurnalistilor constituie in continuare o problema,
iar presiunea politica asupra independentei editoriale afecteaza activitatea jurnalistilor.
De la publicarea Raportului din 2024 privind statul de drept, au fost inregistrate trei noi alerte
pentru Romania in Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului
si a sigurantei jurnalistilor'?3, referitoare la hartuire si intimidare, atacuri la adresa sigurantei
fizice si integritdtii jurnalistilor si, respectiv, alte acte cu efect disuasiv asupra libertatii
mass-mediei?*. Platforma inregistreaza in total paisprezece alerte active?®, iar Platforma de
rispuns rapid privind libertatea mass-mediei a nregistrat 28 de incidente!?® incepand cu 1 iunie
2024. Actiunile strategice In justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP) raman o
problema!?’. Pirtile interesate estimeazi ci peste 90 % din aceste actiuni nu au un element
transfrontalier si, prin urmare, masurile de protectie adoptate in temeiul Directivei anti-SLAPP
ar trebui extinse si la cauzele si procedurile penale interne, avand in vedere Recomandarea UE
privind combaterea SLAPP*?8, Proiectul de lege de transpunere a Directivei anti-SLAPP a fost
supus verificarilor de transparenta si au fost organizate consultdri publice. Acesta extinde
protectia si garantiile procedurale cuprinse in directiva la cauzele interne. In 2024, in urma
protestelor din partea mass-mediei si a organizatiilor pentru drepturile omului, Parchetul
General a anulat o cerere din partea procurorilor DIICOT prin care li se solicita jurnalistilor de
investigatie sa predea informatiile obtinute pentru o serie de articole'?®. Tn martie 2025, mai
multe organizatii pentru libertatea mass-mediei si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
supravegherea fizica si interceptarea convorbirilor telefonice ale unui jurnalist de investigatii
de citre o sectie locali a Directiei Nationale Anticoruptie (DNA)!®, ceea ce a confirmat totusi
ci masurile de supraveghere au fost aprobate de o instanta®3!,

121 Guvernul a respins propunerile OSC-urilor de a evita asimilarea lor cu autorititile publice in contextul
accesului la informatii.

Vizita de tard In Romaénia, jurnalistii si organizatiile societatii civile. Roménia nu a semnat Conventia
Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, Tromsg, 18.V1.2009.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
Romania.

Romania a raspuns la toate cele trei alerte.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
Romaénia.

126 https://www.mfrr.eu/monitor/.

127 Statele membre au obligatia de a transpune directiva in legislatia nationald pana in mai 2026.

128 Liberties (2025), Rule of Law Report (Raport privind statul de drept), pagina 840 si petitia semnati de 30 de
ONG-uri la 30.11.2024 (https://apador.org/scrisoare-deschisa-impotriva-actiunilor-de-intimidare-privind-
libertatea-de-exprimare/).

Reporteri fara frontiere si Active Watch Romania, Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (2025),
contributii scrise, p. 16 si, respectiv, 13.

130 Romania: Answers needed over surveillance of investigative journalist (Roméania: Sunt necesare rdspunsuri
privind supravegherea unui jurnalist de investigatie). Semnatd de Institutul International de Presa (IPI),
Comitetul pentru protectia jurnalistilor (CPJ), Federatia Europeana a Jurnalistilor (EFJ), Free Press Unlimited
(FPU), Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (OBCT) si Reporteri Fara Frontiere (RSF).

DNA (2025), Comunicat de presa ca urmare a unor informatii vehiculate in mass media, potrivit carora un

jurnalist de investigatii a fost filat si interceptat de DNA.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii
privind consultirile publice eficace, insd in practici rimin o serie de deficiente*.
Secretariatul General al Guvernului a organizat sesiuni de instruire privind cele mai bune
practici Tn materie de transparentd si consultare in elaborarea legislatiei pentru functionarii
publici din cadrul autorititilor centrale si locale'®. De asemenea, a organizat o reuniune cu
partile interesate, inclusiv cu ONG-urile, pentru a Imbundtati cunostintele cu privire la e-
consultare, o platformd care centralizeaza toate consultarile publice cu privire la proiectele
legislative. Functionalitatea portalului urmeazi si fie extinsi in 2025 prin intermediul unui
proiect finantat de UE in cadrul planului de redresare si rezilienta al Romaniei. Organizatiile
societdtii civile si intreprinderile considera insa cd, adesea, consultarea publicd raméne adesea
un exercitiu de ,,bifare pe hartie”, fiind stabilite termene foarte scurte, in pofida cerintelor
legale'®. De asemenea, OSC-urile semnaleazi ci legislatia care are un impact asupra
drepturilor fundamentale face rareori obiectul consultirii specifice impuse de lege'®. Tn plus,
OSC-urile*® sunt din ce in ce mai ingrijorate de aplicarea pe scari largi a unei exceptii de la
obligatiile generale de transparentd in cazul ,.situatiilor de urgentd”, prevazuta in Hotararea
Guvernului privind procedurile de elaborare a politicilor si a legislatiei'®®. La cererea
OSC-urilor, Avocatul Poporului*®® a contestat aceasti dispozitie la Curtea Constitutionald*°.
Cu toate acestea, in ansamblu s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea unor
consultari publice eficace inainte de adoptarea legislatiei.

Imprevizibilitatea legislativa, utilizarea frecventd a ordonantelor de urgenta ale
guvernului, problemele privind calitatea legislatiei si sarcina de reglementare riman
principalele motive de ingrijorare ale intreprinderilor si ale organizatiilor societatii civile.
In conformitate cu indicele privind perceptia mediului de afaceri (Business Sentiment Index —
BSI) al Consiliului Investitorilor Striini din Romania din septembrie 2024'*' si potrivit
Organizatiei Patronale Concordia’*® din Romania, imprevizibilitatea legislativd riméane o
preocupare importantd pentru investitori si Intreprinderi. Partile interesate semnaleaza si faptul
ca legislatia nu este intotdeauna suficient de bine fundamentata, iar evaludrile de impact adesea

132 Tn Raportul din 2024 privind statul de drept, Romaniei i s-a recomandat ,,[s]a isi intensifice eforturile de

asigurare a unor consultari publice eficace Tnainte de adoptarea legislatiei”.

Guvernul Roméniei (2025), contributie scrisa, p. 55.

Guvernul Roméniei (2025), contributie scrisa, p. 56.

Centrul de Resurse pentru participare publica si Coalitia ONG-uri pentru Cetatean (2025), contributii scrise,

p. 14. Vizita de tara in Romania, Concordia si Consiliul Investitorilor Straini. A se vedea si semestrul

european, Raportul de tard privind Romania, p. 46.

Vizita de tard in Romania, organizatii ale societatii civile (Expert Forum, Freedom House, FDSC, Centrul

pentru Inovare Publicd).

FDSC (2025), contributie scrisd, p. 16.

187 Coalitia ONG-uri pentru Cetitean (2022), FRA (2025). Vizita de tard in Romania, organizatii ale societitii
civile (Expert Forum, Freedom House, FDSC, Centrul pentru Inovare Public).

138 Hotararea Guvernului nr. 1173/2022 din 21 septembrie 2022, capitolul 1.2.

139 Cu sprijinul ONG-urilor prin intermediul unei pozitii amicus curiae — a se vedea Raportul din 2024 privind
statul de drept, Romania, p. 25-26.

140 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 26. Centrul pentru Inovare Publica (2025), contributie
scrisa, p. 17ff.

141 Consiliul Investitorilor Striini din Romania (2025), contributie scrisi. 67 % din respondentii la sondajul BSI

considerd ca mediul legislativ s-a inrautatit, 80 % confruntdndu-se cu dificultiti legate de incertitudinile

legislative. 64 % considera ca sarcina de reglementare reprezintd un dezavantaj concurential major. A se

vedea si semestrul european, Raportul de tard privind Romania, p. 46-47 si p. 60.

Concordia (2025), contributie scrisa.
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lipsesc sau sunt inadecvate*®. Recurgerea frecventi la OUG, in special in domeniul fiscal, este

perceputi drept un factor care contribuie la imprevizibilitatea legislatiei’**. Tn 2024, guvernul
a adoptat 199 de ordonante (dintre care 156 de OUG), ceea ce reprezinta o crestere fata de 2023
(131 de OUG)M°, Aceste OUG au vizat subiecte diverse, inclusiv modificiri ale legislatiei
electorale sau ale codului fiscal, si au constituit o mare parte din noua legislatie!*®. Ordonantele
de urgentd ale Guvernului pot fi atacate la Curtea Constitutionald, dar, potrivit partilor
interesate, acest lucru se intAmpla rareori, in pofida solicitarilor din partea OSC-urilor#’,

Mai mult de jumatate dintre societitile intervievate in Roménia isi exprima increderea
in eficacitatea protectiei investitiilor. 58 % dintre Intreprinderi sunt foarte increzitoare sau
destul de increzitoare ci investitiile sunt protejate de lege si de instante'*®. In ceea ce priveste
autoritatile relevante pentru operatorii economici, 49 % percep nivelul de independenta al
autoritatii nationale de concurenta (Consiliul Concurentei) ca fiind foarte bun sau destul de
bun'®®. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie existd o serie de mecanisme judiciare
menite si asigure punerea in aplicare a hotararilor instantelor administrative, care includ actiuni
disciplinare impotriva functionarilor responsabili. Aceste mecanisme nu includ Tnsa
posibilitatea de a casa deciziile administrative Tn urma nerespectarii in forma continuatd a
instructiunilor instantei, de a emite ordine obligatorii catre administratie de a executa sau a se
abtine de la acte administrative sau de a acorda despagubiri sau daune directe sau indirecte™™.

La 1 ianuarie 2025, numarul hotéararilor principale ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului neexecutate incd de Roménia era de 111, cu patru hotariri mai putin decét in
anul precedent!®. La momentul respectiv, rata hotirarilor principale din ultimii 10 ani care
au fost executate era de 40 % (fata de 41 % in 2024; 60 % fiind inca neexecutate), iar durata
medie de executare a hotararilor era de 6 ani si 3 luni (fatd de 5 ani si 5 luni in 2024)1%2, Cea
mai veche hotarare principald, care asteaptd sa fie executata de aproape 20 de ani, se refera la
deficientele structurale ale mecanismelor instituite pentru a permite restituirea proprietatilor

143 Centrul de Resurse pentru participare publica si Coalitia ONG-uri pentru Cetdtean (2025), contributii scrise,

p. 14.
144 A se vedea, de exemplu, OUG nr. 156 din 30.12.2024 privind unele misuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, criticatad sever de intreprinderi, in special din cauza reducerii pragului de venituri pentru
clasificarea drept microintreprindere de la 500 000 EUR la 250 000 EUR 1in 2025 si la 100 000 EUR Tn 2026.
A se vedea si semestrul european, Raportul de tara privind Romania, p. 60.
Guvernul considera ca aceasta crestere ar putea fi justificata si de faptul ca Parlamentul a fost mai putin activ
n contextul alegerilor parlamentare din decembrie 2024.
Centrul pentru Inovare Publica (2025), contributie scrisa.
Vizita de tara in Romania, organizatii ale societatii civile (Expert Forum, Freedom House, FDSC, Centrul
pentru Inovare Publicd).
Figura 54, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana 2025. Ca principale motive ale lipsei de
incredere, intreprinderile mentioneaza conduita administrativa imprevizibila si netransparenta si dificultatea
de a contesta deciziile administrative in instanta (32 %); modificarile frecvente ale legislatiei sau preocupari
cu privire la calitatea procesului legislativ (38 %); dificultatea de a obtine o compensatie echitabild/de a
proteja proprietatea atunci cand apar probleme (32 %).
Consiliul Concurentei este un organism administrativ autonom care urmareste sa protejeze si sa stimuleze
concurenta pentru a asigura un mediu concurential normal. Figura 60, Tabloul de bord privind justitia in
Uniunea Europeana 2025.
Figura 49, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand 2025. Datele prezentate reflecta exclusiv
mecanismele existente la nivelul celor mai inalte jurisdictii administrative; in cadrul instantelor administrative
de grad inferior pot fi instituite mecanisme identice sau de alta natura.
151 Pentru o explicatie a procesului de supraveghere, a se vedea site-ul Consiliului Europei. La 12 iunie 2025,
Romania inchisese 240 de cauze din cele 341 de cauze principale (70 %).
Toate cifrele sunt calculate de European Implementation Network (EIN) si se bazeaza pe numarul de cauze

considerate pendinte la data-limitd anuala de 1 ianuarie 2025. EIN (2025), contributie scrisa, p. 7-8..
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

nationalizate in perioada comunista sau acordarea de despagubiri pentru acestea'®®. Tn ceea ce
priveste respectarea termenelor de plata, la 31 decembrie 2024 existau 99 de cazuri in total in
asteptarea confirmarii plitilor (fatd de 176 Tn 2023)'°*. La 16 iunie 2025, numirul de hotirari
principale inci neexecutate scizuse, ajungand la 1011%,

in decembrie 2024, Curtea Constitutionala a anulat primul tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale. In hotirdrea sa din 6 decembrie'®®, Curtea Constitutionali a Romaniei a
concluzionat ca procesul electoral a fost viciat de multiple neregularitati si incalcari ale
legislatiei electorale care au distorsionat caracterul liber si corect al votului si egalitatea de
sanse a competitorilor electorali si care au afectat caracterul transparent al campaniei electorale.
Pe aceasta baza, alegerile prezidentiale au fost repetate in mai 2025. Comisia de la Venetia a
publicat un raport privind conditiile si standardele juridice in temeiul carora o Curte

Constitutionali poate invalida o alegere din oficiu®’.

Nu a fost adoptata inca o decizie definitiva cu privire la acreditarea institutiilor nationale
pentru drepturile omului®®®, Tn iunie 2024, guvernul a emis o propunere de sprijinire a
acreditirii de catre GANHRI*® a doui institutii nationale: Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO) si Avocatul Poporului’®®. Cu toate acestea, procesul de acreditare a fost
intrerupt in urma intrebarilor Subcomitetului pentru acreditare (SCA) al GANHRI referitoare
la acreditarea mai multor institutii nationale pentru drepturile omului dintr-un stat membru al
Organizatiei Natiunilor Unite, cu acelasi domeniu de aplicare geografic'®®. Tn plus, SCA a
identificat probleme de neconformitate in cazul ambelor institutii, in special in ceea ce priveste
implicarea autorititilor statuluil®2, ENNHRI*®® si organismele ONU®* au recomandat
modificiri ale statutului IRDO®® astfel incat acesta s respecte Principiile de la Paris'®,
precum si mai multe resurse'®’. Rata posturilor vacante pentru personal de specialitate este de
70 %, iar bugetul a fost redus cu 50 % pentru 2025, in pofida noii responsabilitati a IRDO in

183 Hotdrarea CEDO in cauza 557001/00, Strain si altii/Romania, in asteptarea executirii din 2005.

154 Consiliul Europei (2025), p. 157.

155 Date conform bazei de date online a Consiliului Europei (HUDOC).

156 Hotararea nr. 32 din 6 decembrie 2024.

157 Raportul a fost elaborat in urma unei solicitéri din partea presedintelui Adundrii Parlamentare a Consiliului

Europei.

Raportul din 2024 privind statul de drept a recomandat Romaniei ,,[s]d continue procesul de obtinere a

acreditarii unei institutii nationale pentru drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale ONU”.

Alianta mondiala a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului.

160 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 28.

161 Tn cadrul reuniunii sale din 26-28 noiembrie 2024, GANHRI a solicitat Subcomitetului pentru acreditare sa

furnizeze, In consultare cu membrii si observatorii SCA, o nota de informare cu privire la coexistenta mai

multor institutii nationale pentru drepturile omului sau a unor institutii nationale pentru drepturile omului din
acelasi stat membru al ONU.

IRDO (2025), contributie scrisd, inclusa in contributia nationala, p. 63.

163 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 29 si ENNHRI (2024), Rule of Law Report (Raport

privind statul de drept), p. 425.

Tn special Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comitetul ONU pentru

eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor, Comitetul ONU pentru drepturile omului.

165 | egea nr. 9/1991.

186 Principiile de la Paris stabilesc principalele criterii pe care trebuie sd le indeplineasca institutiile nationale
pentru drepturile omului: instituirea unui mandat cat mai larg posibil de promovare si protejare a drepturilor
omului, care si fie clar prevazut intr-un text constitutional sau legislativ in temeiul dreptului primar,
independenta formala si functionala, pluralism, reprezentarea tuturor aspectelor societatii, resurse adecvate si
autonomie financiara, libertatea de a aborda orice problema survenita cu privire la drepturile omului, raportare
anuala cu privire la situatia drepturilor omului la nivel national, cooperare cu actorii nationali si internationali,
inclusiv cu societatea civila.

167 ENNHRI (2025), contributie scrisi, p. 3 si 5-6. Vizita de tard in Romania, IRDO.
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calitate de punct focal anti-SLAPP al Romaniei'®®. De asemenea, IRDO nu dispune de resursele

necesare pentru a se muta intr-un sediu nou, necesar din motive de securitate'®®. Tn aceste
conditii, existd un risc real ca IRDO si isi inceteze activitatea in lunile urmatoare. In schimb,
modificarile succesive ale legislatiei privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului au condus la consolidarea si dezvoltarea mandatului sau'’®. Mandatul Avocatului
Poporului s-a incheiat in iunie 2024, dar Parlamentul nu a ales inca un nou titular al functiei si
nu a fost lansatd nicio procedura in acest sens. Organizatiile societdtii civile au solicitat un
proces echitabil si transparent'’®. Prin urmare, nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea
ce priveste acreditarea institutiilor nationale pentru drepturile omului.

Pentru a aborda provocirile tot mai mari cu care se confrunti organizatiile societatii
civile, a fost adoptata Strategia pentru Guvernare Deschisid. Spatiul in care se poate
desfasura societatea civild continua si fie considerat restrans'’2. Tn aprilie 2025, guvernul a
adoptat Strategia pentru Guvernare Deschisd in Romania 2025-20301"3, in conformitate cu
obligatiile care 1i revin in calitate de tard candidati la aderarea la OCDE'"*, cu textul OCDE
intitulat Civic Space Review of Romanial”™ (Reexaminarea spatiului civic din Romania) si cu
un document pregititor adoptat de Secretariatul General al Guvernului'’®. Acesta din urmi a
trecut in revistd provocdrile tot mai mari cu care se confruntd organizatiile societatii civile,
descriind sectorul ca fiind precar si cu dificultati in ceea ce priveste accesul la fonduri si la
cladiri, cu bariere administrative mai mari decét in alte state ale UEY". Tn pofida progreselor
inregistrate in dezvoltarea generald a sectorului, multe organizatii isi fac cu greu auzitd vocea
in dezbaterile publice si in procesele decizionale!’®. Strategia formuleazi o serie de
recomandari pentru a solutiona aceste aspecte diferite, inclusiv prin intermediul legislatiei.
Intre timp, organizatiile societatii civile continui sa semnaleze atacuri, inclusiv din partea
guvernului'’®, OSC-urile de mediu se simt vizate in mod deosebit de cazurile SLAPP*, jar
75 dintre acestea au semnat o scrisoare deschisd adresatd prim-ministrului, in care detaliaza
ceea ce percep drept provocari sistematice pentru activitatea lor de reprezentare a intereselor.
OSC-urile criticd faptul cd proiectele legislative care ar simplifica anumite proceduri care le

168 Recomandarea (UE) 2022/758 (Recomandarea ,,anti-SLAPP”).

169 Vizita de tard in Romania, IRDO.

170 Avocatul Poporului (2025), contributie scrisa, p. 62 din contributia nationala.

171 https://www.stareademocratiei.ro/2024/12/11/viitorul-avocat-al-poporului-trebuie-sa-fie-un-garant-real-al-
protejarii-drepturilor-fundamentale. Centrul de Inovare Publica (2025), contributie scrisd, p. 19. FDSC
(2025), contributie scrisa, p. 15.

172 Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci niveluri,
definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si Inchis.

173 Prin Hotdrarea Guvernului nr. 358/9 aprilie 2025.

174 OCDE, Romania.

15 OCDE; Civic Space Review of Romania, iulie 2023.

176 Consultare publici organizati de Secretariatul General al Guvernului (2024), Consolidarea democratiei prin

capacitarea cetatenilor: Perspective privind guvernarea deschisa si spatiul civic in Romdania.

Cu referire la Banca Mondiala (2020): Donatiile individuale si din partea intreprinderilor reprezinta

principalele surse de finantare pentru OSC-uri, urmate de fundatiile UE si internationale, in timp ce finantarea

publica are un rol minor. ENNHRI (2025), contributie scrisa, p. 7. Civil Liberties’ Union for Europe (2025).

Cu referire la OCDE (2022). Coordonarea europeana pentru organizatiile societatii civile (2025), Joint Civil

Society Contribution on Civic Space to the 2025 Rule of Law Report (Contributia comuna a societatii civile

la Raportul din 2025 privind statul de drept, referitoare la spatiul civic).

Civil Liberties’ Union for Europe (2025). Coordonarea europeana pentru organizatiile societatii civile (2025),

Joint Civil Society Contribution on Civic Space to the 2025 Rule of Law Report.

180 Centrul de Resurse pentru participare publica si Coalitia ONG-uri pentru Cetitean (2025), contributii scrise,
p. 17.
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https://www.stareademocratiei.ro/2024/12/11/viitorul-avocat-al-poporului-trebuie-sa-fie-un-garant-real-al-protejarii-drepturilor-fundamentale
https://www.stareademocratiei.ro/2024/12/11/viitorul-avocat-al-poporului-trebuie-sa-fie-un-garant-real-al-protejarii-drepturilor-fundamentale

vizeaza'®! nu au fost dezbatute in Parlament'®2. Tn pofida unui consens larg, un proiect de lege
de modificare a legii care reglementeaza dreptul la adunari pasnice este blocat in parlament din

2021188,

181 Raportul din 2024 privind statul de drept, Romania, p. 29.
182 FDSC (2025) si Centrul pentru Inovare Publici (2025), contributii scrise, p. 17 si, respectiv, p. 20.
183 Legeanr. 60/1991. Centrul de Resurse pentru participare publici si Coalitia ONG-uri pentru Cetitean (2025),

contributii scrise, p. 17.
22



Anexa I: Lista surselor 1n ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru Raportul din 2024 privind statul de drept
este disponibilad la urmdtoarea adresd: https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Active Watch (2024), Time is money (Timpul inseamna bani).
APADOR-CH (2025), Contributia APADOR-CH la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Centrul pentru Jurnalism Independent (2024), Starea mass-media din Roménia Th anul super-electoral
2024,

Centrul pentru Inovare Publica (2025), Contributia Centrului pentru Inovare Publica la Raportul din
2025 privind statul de drept.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2025), Media pluralism monitor 2025 [Centrul pentru
pluralism si libertate in mass-media (2025), Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei
2025] https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2025.

Civicus, Monitor tracking civic space — Romania (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic —
Romania), https://monitor.civicus.org/country/romania/.

Concordia (2025), Contributia Concordia la Raportul din 2025 privind statul de drept.
Consiliul National al Audiovizualului (2023), Raport anual.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evalurii planului de redresare si rezilienta
pentru Romania.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2025), Supravegherea executdrii hotararilor si deciziilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Al 18-lea raport anual al Comitetului de Ministri,
https://rm.coe.int/gbr-2001-18e-rapport-annuel-2024/1680b4d77d.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2024), Annual Report on the Supervision of the execution of
judgments and decisions of the European Court of Human Rights (Raport anual privind supravegherea
executdrii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului).

Consiliul Europei (2025), Contributia Consiliului Europei la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor —
Romania, https://www.coe.int/en/web/media-freedom/romania.

Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2022), Romania — Urgent Opinion of the Venice Commission
on three laws concerning the justice system (Roménia — Aviz urgent al Comisiei de la Venetia cu privire
la trei legi privind sistemul de justitie) [CDL-AD(2022)045]. Curtea de Conturi (2025), Contributia
Curtii de Conturi la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) (2025), Contributia Consiliului Barourilor Europene la
Raportul din 2025 privind statul de drept.

Curtea de Justitic a Uniunii Europene, Hotardrea din 24 iulie 2023, Lin, C-107/23 PPU,
ECLI:EU:C:2023:606.
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Directia Generald Comunicare (2025), Sondajul Eurobarometru Flash 557 privind atitudinea
intreprinderilor fata de coruptie in UE.

Directia Generala Comunicare (2025), Sondajul Eurobarometru special 561 privind atitudinea
cetatenilor fatd de coruptie in UE.

ENNHRI (2025), State of the Rule of Law in Europe (Situatia statului de drept in Europa).
Forumul Civic European (2024), Civic Space Report (Raport privind spatiul civic)
Comisia Europeana (2025), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Comisia Europeand (2023), Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania.

Comisia Europeana (2024), Raportul din 2024 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania.

Comisia Europeanad (2025), Raportul de tara privind Romania, SWD(2025) 223 final.
Coordonarea europeana pentru organizatiile societatii civile (2025), Joint Civil Society Contribution on
Civic Space to the 2025 Rule of Law Report (Contributia comuna a societatii civile la Raportul din 2025

privind statul de drept, referitoare la spatiul civic).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea din 30 noiembrie 2005, Strain si
altii/Romania, 57001/00.

European Implementation Network (EIN) (2025), contributie scrisd la Raportul din 2025 privind statul
de drept.

Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare (2025), Contributia RECJ la Raportul Comisiei Europene
din 2025 privind statul de drept.

Parchetul European (2025), Raportul anual pe 2024.
Expert Forum (2025), Contributia Expert Forum la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Auditul extern al managementului Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2023 (2024), Raport
de Constatari Faptice.

Consiliul Investitorilor Stréini (2025), Contributia Consiliului Investitorilor Straini la Raportul din
2025 privind statul de drept.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale (2025), Report on the Civic Space 2024 (Raport privind spatiul
civic 2024).

Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (2025), Contributia Fundatiei pentru Dezvoltarea
Societatii Civile la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2024), Roméania: Sectorul neguvernamental — profil,
tendinte, provocari.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2025), Punct de vedere asupra proiectului de Cod de
procedurd administrativa.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 37/2024 din 17 iunie 2024.

Institutul International de Presd si Media and Journalism Research Centre (2024), Media capture
monitoring report: Romania (Raport de monitorizare a capturarii mass-mediei: Romania).

Inspectia judiciara (2025), Contributia Inspectiei Judiciare la Raportul din 2025 privind statul de drept.

Konrad Adenauer Stiftung (2025), Contributia Konrad Adenauer Stiftung la Raportul din 2025 privind
statul de drept.

Liberties (2025), Rule of Law Report (Raport privind statul de drept).

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés — MEDEL (2025), Contributia MEDEL la
Raportul din 2025 privind statul de drept (Roménia).

Consiliul National al Audiovizualului (2025), Contributia Consiliului National al Audiovizualului la
Raportul din 2025 privind statul de drept.

Directia Nationala Anticoruptie (2025), Contributia Directiei Nationale Anticoruptie la Raportul din
2025 privind statul de drept.

Agentia Nationala de Integritate (2025), Contributia Agentiei Nationale de Integritate la Raportul din
2025 privind statul de drept.

Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana (2025), Contributia Retelei
presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeand la Raportul din 2025 privind statul
de drept.

OCDE (2025), Strengthening the framework on pre- and post public employment in Romania
(Consolidarea cadrului privind ocuparea fortei de munca inainte si dupd angajarea in sectorul public din
Romania), https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-the-framework-on-pre-and-post-
public-employment-in-romania_24381ccl-en.html.
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Anexa Il: Vizita in Romania
Tn martie 2025, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Active Watch;

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);
e ANABI;

e Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania;

e Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”;

e Asociatia Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului;
e Asociatia Magistratilor din Romania;

e Asociatia Miscarea pentru Apdrarea Statutului Procurorilor;
e Asociatia Procurorilor din Romania;

o Centrul de Resurse Juridice;

e Centrul pentru Inovare Publica;

e Asociatia Radautiul Civic;

e Consiliul National al Audiovizualului;

e Curtea de Conturi;

e Expert Forum;

e Freedom House;

e Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile;

e Funky Citizens;

o G4Media

e Tnalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ);

e [RDO (Institutul Roman pentru Drepturile Omului);
e Inspectia Judiciard;

e Consiliul Legislativ;

e Ministerul Justitiei;

e Uniunea Nationala a Barourilor (UNBR);

e Directia Nationala Anticoruptie (DNA);

e Institutul National al Magistraturii;

e Agentia Nationala de Integritate;

e Postul de radio national (RRA);

e Televiziunea nationala (TVR);

e Avocatul Poporului;

e Parchetul de pe langa 1CCJ;

o liderii mediului de afaceri din Romania;

e Secretariatul General al Guvernului;

e Consiliul Superior al Magistraturii;

e Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania (UNJR).

* Comisia s-a Intalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International;
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Araminta;

Civil Liberties Union for Europe;
Societatea civila Europa;

Forumul Civic European;

Parteneriatul European pentru Democratie;
Forumul European de Tineret;

Comisia Internationald a Juristilor;
Federatia Internationald pentru Drepturile Omului (FIDH);
JEF Europa;

Philea — Philanthropy Europe Association;
Transparency International.
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