
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre a Guvernului privind stabilirea unor măsuri în acordarea de ajutoare de urgență în bani 

persoanelor care se află în situații de necesitate cauzate de inundațiile produse în județele Neamț și 

Suceava, în perioada 27-28 iulie 2025 

 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  

 

Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificările și completările ulterioare. 

Hotărârea nr.26/14.08.2025 a Comitetului Național pentru Situații de Urgență 

2.2. Descrierea situației actuale      

În temeiul art. 84 alin.(2) din Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificările și 

completările ulterioare, ajutoarele de urgență se pot acorda şi pentru alte situații care se stabilesc prin hotărâre a 

Guvernului care va cuprinde metodologia de acordare a acestora.  

În urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase produse în noaptea de 27 spre 28 iulie 2025, pe raza 

județelor Suceava și Neamț, întregul sistem național de management al situațiilor de urgență a fost activat pentru 

protejarea și sprijinirea populației afectate. 

În concret, din cauza fenomenelor hidrometeorologice produse, au fost afectate în județul Suceava, peste 680 de 

locuințe (raportate până la acest moment 687), din care 41 distruse în totalitate, iar în județul Neamț, peste 170 

de locuințe, fiind evacuate preventiv/inițial peste 900 de persoane și salvate ulterior peste 200, locuințele acestora 

fiind inundate, bunurile de folosință îndelungată și cele personale fiind distruse. De asemenea, s-au înregistrat 

pagube însemnate și în ceea ce privește infrastructura de transport precum și cea energetică, animalele și culturile 

agricole.  

Familiile/persoanele singure afectate de inundații, prin însăși pierderea sau deteriorarea locuinței, a bunurilor de 

folosință îndelungată și a culturilor agricole pentru care au depus efort, sunt supuse riscului de excluziune 

socială, majoritatea neavând nici venituri suficiente pentru refacerea gospodăriilor distruse, fapt pentru care este 

necesară intervenția și sprijinirea acestora și prin acordarea unor sume de bani care să fie destinate reparațiilor 

la imobilele afectate sau achiziționării de bunuri de strictă necesitate în gospodărie. 

În sprijinul persoanelor și familiilor ale căror gospodării au fost afectate de inundații, prin Hotărârea Guvernului 

nr. 629/2025 privind acordarea unor ajutoare de urgenţă pentru sprijinirea familiilor şi persoanelor singure 



afectate de fenomenele meteorologice periculoase produse în luna iulie 2025 în judeţele Neamţ şi Suceava şi 

pentru suplimentarea bugetului Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale din Fondul de 

rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului s-a reglementat acordarea de ajutoare de urgență astfel: 

 câte 30.000 lei pentru familiile şi persoanele singure ale căror locuinţe au fost afectate în integralitate; 

 câte 25.000 lei pentru familiile şi persoanele singure ale căror locuinţe au fost afectate în proporţie mai 

mare de 75%, inclusiv, dar nu distrusă integral; 

 câte 15.000 lei pentru familiile şi persoanele singure ale căror locuinţe au fost afectate în proporţie mai 

mică de 75%. 

 

2.3. Schimbări preconizate    

 

Prin proiectul alăturat de hotărâre a Guvernului se propun unele măsuri în acordarea de ajutoare de urgență 

pentru  instituirea acordării de ajutoare de urgență pentru sprijinirea populației afectate din județele Neamț și 

Suceava, în concordanță cu cele stabilite prin Hotărârea Comitetului Național pentru situații de urgență, astfel: 

 Pentru situația în care proprietarul deține pentru construcția afectată, autorizație de construire potrivit 

Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, și asigurare obligatorie a locuințelor în conformitate cu Legea nr. 260/2008 

privind asigurarea obligatorie a locuințelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren și inundațiilor, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, în completarea despăgubirii asigurării obligatorii, 

ajutorul de urgență reprezintă 90% din diferența dintre valoarea rezultată din raportul de evaluare 

întocmit la nivelul comitetelor județene pentru situații de urgență și valoarea despăgubirii din asigurare, 

dacă valoarea despăgubirii de la asigurator este mai mică decât cea a comitetelor județene pentru situații 

de urgență. În această categorie sunt incluse și imobilele pentru care nu era necesară emiterea autorizație 

de construire. Pentru această categorie se acordă inițial 30% din valoarea pagubei rezultată din raportul 

de evaluare întocmit de comitetele județene pentru situații de urgență, urmând ca, după primirea 

despăgubirii de la asigurator, să se acorde restul de sume până la procentul de 90%; 

 Pentru situația în care proprietarul deține pentru construcția afectată, autorizație de construire potrivit 

Legii nr. 50/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și nu deține asigurare obligatorie 

a locuințelor în conformitate cu Legea nr. 260/2008, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, de la bugetul de stat se alocă o suma ce reprezintă 70% din valoarea pagubei, astfel cum reiese 

din raportul de evaluare întocmit la nivelul comitetelor județene pentru situații de urgență; 

 Pentru situația în care proprietarul nu deține pentru construcția afectată, autorizație de construire potrivit 

Legii nr. 50/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare și nici asigurare obligatorie a 

locuințelor în conformitate cu Legea nr. 260/2008, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 



de la bugetul de stat se alocă o suma ce reprezintă 50% din valoarea pagubei, astfel cum reiese din 

raportul de evaluare întocmit la nivelul comitetelor județene pentru situații de urgență; 

 Pentru situația în care proprietarul nu deține pentru construcția afectată, autorizație de construire potrivit 

Legii nr. 50/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, dar deține asigurare obligatorie 

a locuințelor în conformitate cu Legea nr. 260/2008, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, în completarea despăgubirii asigurării obligatorii, se alocă, de la bugetul de stat, o sumă ce 

reprezintă 70% din diferența dintre valoarea rezultată din raportul de evaluare întocmit la nivelul 

comitetelor județene pentru situații de urgență și valoarea despăgubirii primită de la asigurator. 

De asemenea, având în vedere că în baza Hotărârii Guvernului nr.629/2025 ajutoarele de urgență reglementate 

de aceasta sunt plătite sau urmează să fie plătite, prin proiectul de hotărâre se reglementează că ajutoarele 

acordate în condițiile menționate anterior și care vizează deținerea de autorizație de construire și a asigurării 

obligatorii, vor ține cont de cele acordate în baza Hotărârii Guvernului nr.629/2025, astfel: 

 în completarea ajutorului de urgență acordat în baza Hotărârii Guvernului nr.629/2025 dacă suma 

rezultată potrivit art. 1 alin.(1) este mai mare decât cuantumul acestuia; 

 în limita ajutorului de urgență acordat în baza Hotărârii Guvernului nr.629/2025 dacă suma rezultată 

potrivit art. 1 alin.(1) este mai mică decât cuantumul acestuia. 

 

Ținând cont de gravitatea fenomenelor, de dificultățile de acces în localități, dar și de situația deosebită în care 

se află familiile și persoanele singure din zonele afectate, prin proiectul de hotărâre a Guvernului se 

reglementează și următoarele aspecte: 

 ajutoarele de urgență nominale se aprobă, prin notă, de către ministrul muncii, familiei, tineretului și 

solidarității sociale sau persoana desemnată în acest scop; 

 pentru aprobarea ajutoarelor de urgență nominale, agenţiile pentru plăţi şi inspecţie socială din judeţele 

Neamț și Suceava întocmesc borderoul cu persoanele care urmează să beneficieze de ajutor pe baza 

listelor aprobate prin hotărârea comitetelor județene pentru situaţii de urgenţă. 

 prin derogare de la  prevederile art. 54 şi 55 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii 

nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.154/2022, 

pentru acordarea acestor ajutoare de urgență nu este necesară completarea unei cereri de către 

familia/persoana afectată de inundații și nici efectuarea anchetei sociale; 

 plata ajutorului de urgență se va putea efectua atât în numerar, direct titularului, cât și în cont bancar, caz 

în care titularul își va exprima opțiunea în scris pe baza unei declarații pe propria răspundere. 

 

2.4. Alte informații*)    

Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia. 

 

 



 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

Plata ajutoarelor de urgență se asigură din bugetul aprobat pe anul 2025, Ministerului Muncii, Familiei, 

Tineretului și Solidarității Sociale. 

3.2. Impactul social  

Ameliorarea problemelor socio-materiale, de locuit și de sănătate ale familiilor și persoanelor singure propuse 

pentru a beneficia de ajutor de urgență. 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăților fundamentale ale omului    

Prin proiectul de hotărâre a Guvernului se asigură dreptul la protecție socială a familiilor și persoanelor singure 

aflate în situații de necesitate ori deosebite. 

3.4. Impactul macroeconomic  

3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici   

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat     

-  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                       

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător  

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării   

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile      

-      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect                                      

3.9. Alte informații   

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

- în mii lei (RON) - 

  Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media pe 

cinci ani 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  7.  

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

(i) impozit pe profit - - - - - - 

(ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

(i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat - - - - - - 

(i) contribuții de asigurări - - - - - - 

d) alte tipuri de venituri     

Se va menționa natura acestora 

- - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal   - - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii   - - - - - - 



b) bugete locale:   - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat:   - - - - - - 

i) cheltuieli de personal   - - - - - - 

ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli 

Se va menționa natura acestora 

- - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/  minus, din care: - - - - - - 

a) buget de stat   - - - - - - 

b) bugete locale   - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea  creșterii 

cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate privind  fundamentarea 

modificărilor  veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, 

a următoarelor documente:                                                           

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;  

Nu este cazul 

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile 

strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli 

prezentate în strategia fiscal-bugetară.       

Nu este cazul      

4.8. Alte informații : Sumele cu titlu de ajutoare de urgență propuse a fi acordate prin prezentul proiect de 

hotărâre a Guvernului se suportă din sumele alocate în bugetul Ministrului Muncii, Familiei, Tineretului și 

Solidarității Sociale. Din estimările elaborate de comitetele pentru situații de urgență ale Județelor Neamț și 

Suceava rezultă o valoare a pagubelor de aproximativ 25.000 mii lei.  

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

- Nu este cazul. 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul. 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Nu este cazul. 

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informații   

- Nu este cazul. 

 



Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative  

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și 

alte organisme implicate 

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autorităților administrației 

publice locale, solicitându-se  punct de vedere de la Asociația Comunelor din România, Asociația Municipiilor 

din România, Asociația Orașelor din România, respectiv de la Uniunea Națională a Consiliilor Județene din 

România. prin adresa nr. 1149/AGN/18.08.2025. 

 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative  

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informații privind avizarea de către:  

a) Consiliul Legislativ    

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării  

c) Consiliul Economic și Social  

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.6. Alte informații       

- Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ                                          

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

 

7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității 

biologice       

- Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

- Nu este cazul. 

8.2. Alte informații  

- Nu este cazul. 

 

 

 

 

 

 



 

Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind stabilirea 

unor măsuri în acordarea de ajutoare de urgență în bani persoanelor care se află în situații de necesitate 

cauzate de inundațiile produse în județele Neamț și Suceava, în perioada 27-28 iulie 2025, pe care îl 

supunem spre aprobare Guvernului. 

 

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale 

 

PETRE-FLORIN MANOLE 
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Viceprim-ministru  

 

MARIAN NEACȘU 

 

 

Ministrul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației  

 

CSEKE ATTILA-ZOLTAN 

 

 

 

Ministrul Finanțelor  

 

ALEXANDRU NAZARE 

 

 

 

 

 

 


