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MEMORANDUM 

 

 

 

______________________________________________________________________________ 

De la:   Marian-Cătălin PREDOIU, viceprim-ministru, Ministrul afacerilor interne 

_______________________________________________________________ 

Avizat:  Alexandru NAZARE, ministrul finanțelor 

Dragoș PÎSLARU, ministrul investițiilor și proiectelor europene 

____________________________________________________________________________ 

Tema: Autorizarea continuării contractelor/deciziei de finanțare/contractelor de 
achiziție/procedurilor de achiziție care intră sub incidența prevederilor O.U.G 
nr.41/2025 pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investițiilor 
finanțate din Planul național de redresare și reziliență și din fonduri publice 
naționale, aflate în responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne din cadrul 
Componentei 7 Transformare digitală/ Investiția 8. Cartea de identitate 
electronică și semnătura digitală 

_________________________________________________________________________ 

 

I. Obiectul Memorandumului 

Având în vedere: 

  Prevederile art. 8 alin. (1), raportat la art. 2 alin. (4) și art. 3 alin. (5) din OUG 41/2025 
pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investițiilor finanțate din Planul 
național de redresare și reziliență și din fonduri publice naționale, fiecare coordonator de 
reforme și/sau investiții prezintă Guvernului, în termen de 15 zile de la intrarea în vigoare 
a ordonanței, un memorandum pentru autorizarea încheierii de angajamente legale și 
continuarea implementării contractelor/ deciziilor/ ordinelor de finanțare; 

 Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării 
planului de redresare și reziliență al României, modificată prin Decizia de punere în 
aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, conform căreia Ministerul Afacerilor Interne 
are calitatea de coordonator de investiție pentru „Componenta 7 Transformare digitală 
/ Investiția 8. Cartea de identitate electronică și semnătura digitală” cu o alocare 
financiară de 150 milioane euro, din componenta de grant și cuprinde o țintă și un jalon, 
după cum urmează:  

 Ținta 173 – ”Cetățeni pentru care se eliberează cartea de identitate electronică”  
cu termen de implementare 30.06.2026, vizează: 
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- eliberarea a 5 milioane de cărți de identitate electronică în perioada de 
implementare a PNRR. 

- alocare bugetară – 70 milioane euro,  

 Jalonul 174 – ”Punerea în aplicare a măsurilor de sprijin pentru implementarea 
cărții de identitate electronice”  cu termen de implementare 30. 06.2026,  vizează: 

- dezvoltarea și punerea în aplicare a 11 servicii publice online, cu un nivel de 
sofisticare de cel puțin „3”;  

- dezvoltarea unui sistem de alertă timpurie cu privire la riscurile de securitate 
(inclusiv riscurile cibernetice);  

- desfășurarea unei campanii de sensibilizare care să încurajeze utilizarea pe 
scară largă a cărții de identitate electronice și, implicit, a serviciilor publice 
electronice aferente acesteia. 

- alocare bugetară – 80 milioane euro. 

 Memorandumul cu tema: Aprobarea mandatării Ministerului Investițiilor și Proiectelor 
Europene (MIPE) în vederea finalizării ajustării Planului de redresare și reziliență (PNRR) 
în conformitate cu prevederile art.21 din regulamentul (UE) nr.241/2021, cu modificările 
și completările ulterioare, aprobat în ședința Guvernului din data de 14 august 2025, prin 
care  Ministerul Afacerilor Interne (MAI), în scopul securizării investiției aflată în sarcina 
sa și eficientizării utilizării fondurilor alocate prin PNRR,  în acord cu obiectivele 
instituționale prioritare și ținând cont de riscul fiscal sistemic cu care se confruntă România 
în prezent, a inițiat demersuri pentru diminuarea Țintei 173 de la 5 milioane cetățeni la 
3,5 milioane de cetățeni pentru care se eliberează CEI, cu reducerea corespunzătoare a 
alocării bugetare, respectiv cu 21 mil. euro. Astfel, noua configurare a Investiției C7-I8 
prevede o alocare de 129 milioane euro. 

I. Prezentarea Investiției 8. Cartea de identitate electronică și semnătura digitală 

Investiția a fost contractată integral prin intermediul a 3 proiecte, astfel: 

1. Contractul de finanțare nr. 12855/29.04.2024, aferent proiectului ”Stimularea 
adoptării cărții electronice de identitate de către cetățenii români” 

Beneficiar: Direcția Generală pentru Evidența Persoanelor 

Obiectiv: atingerea Țintei 173 - 5 milioane de cetățeni pentru care se eliberează cartea 
electronică de identitate 

Buget total la data semnării contractului de finanțare: 83.300.000 euro, din care valoare 
solicitată prin PNRR 70.000.000 euro, la care se adaugă TVA în valoare de 13.300.000 euro (19%). 

Clasificație bugetară CA/CB TOTAL Necesar fonduri  

- mii lei - 

2025 2026 

TOTAL CONTRACT (diminuat cu 21 
milioane euro), din care: 

CA 293.466 293.466 0 

CB 293.466 110.285 183.181 

Fonduri europene nerambursabile CA 242.535 242.535 0 

CB 242.535 91.145 151.390 

Finanțare publică națională CA 0 0 0 

CB 0 0 0 

Sume aferente TVA CA 50.931 52.720 0 

CB 50.931 19.140 31.791 
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Termen de implementare: 30 iunie 2026. 

Stadiu la data de 22.08.2025: Au fost înregistrate 429.960 cereri preluate pentru emiterea de 
cărți electronice de identitate (CEI) și 391.729 CEI emise, fiind operaționale 670 ghișee dintr-un 
total estimativ de 674 care vor emite cartea electronică de identitate. 

Conform Memorandumului cu tema: Aprobarea mandatării Ministerului Investițiilor și Proiectelor 
Europene (MIPE) în vederea finalizării ajustării Planului de redresare și reziliență (PNRR) în 
conformitate cu prevederile art.21 din regulamentul (UE) nr.241/2021, cu modificările și 
completările ulterioare, aprobat în ședința Guvernului din data de 14 august 2025 pentru Ținta 
173 au fost propuse  următoarele modificări: 

- Diminuarea Țintei 173 de la 5 milioane la 3,5 milioane de cărți de identitate 
electronică eliberate; 

- Buget nou: 59,3 mil. euro din care 49 mil. euro valoarea eligibilă din PNRR; 

- Impact bugetar: diminuare cu 21 mil. euro. 

Riscuri asociate neimplementării contractului de finanțare: 

Potrivit art.41^1 alin. (1) din OUG nr.97/1997, contravaloarea cărţii electronice de identitate 
emise persoanelor cu vârsta mai mare de 14 ani se asigură din fonduri alocate în acest sens de la 
bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile prin bugetul aprobat Ministerului Afacerilor 
Interne pentru D.G.E.P., în condiţiile şi limitele stabilite prin hotărâre a Guvernului. Astfel, 
neimplementarea proiectului ar avea impact asupra bugetului de stat care ar trebui să acopere 
sumele aferente contravalorii CEI. 

 

2. Decizia de finanțare nr. 18440/29.08.2024,  aferentă proiectului „D4eID – Digitalizare 
pentru promovarea cărții de identitate electronice”. 

Beneficiar: Ministerul Afacerilor Interne prin Direcția Generală pentru Comunicații și Tehnologia 
Informației și Direcția Informare și Relații Publice. 

Obiectiv: contribuie la atingerea Jalonului 174,  prin dezvoltarea și lansarea în mediul online a 
11 servicii publice electronice, precum și realizarea și desfășurarea campaniei de sensibilizare 
care să încurajeze utilizarea la scară largă a cărții electronice de identitate. 

Buget total la data semnării deciziei de finanțare: 76.948.815 euro, din care valoare solicitată 
prin PNRR 62.000.000 euro, la care se adaugă TVA în valoare de 11.780.000 euro (19%) și 
3.168.815 euro finanțare publică națională.  

Termen de implementare: 30 iunie 2026. 

Clasificație bugetară CA/CB TOTAL Necesar fonduri  

- mii lei - 

2025 2026 

TOTAL CONTRACT, din care: CA 388.467 388.467 0 

CB 388.467 148.677 239.790 

Fonduri europene nerambursabile CA 308.035 308.035 0 

CB 308.035 121.485 186.550 

Finanțare publică națională CA 15.744 11.240 4.504 

CB 15.744 1.680 14.064 

Sume aferente TVA CA 64.688 64.688 0 

CB 64.688 25.512 39.176 
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Stadiu la data de 22.08.2025: Au fost dezvoltate 4 servicii electronice și pentru 4 servicii a fost 
realizată analiza de business, fiind în curs de implementare alte 3 funcționalități.  

Pe zona de achiziții IT&C, sunt semnate 23 de contracte în valoare de peste 6,2 milioane lei, și 
peste 68% din achizițiile planificate în proiect sunt publicate în SEAP, fiind în etape diferite de 
desfășurare (încheiate/în derulare/finalizate). 

Riscuri asociate neimplementării deciziei de finanțare: 

- ratarea de către România a oportunității de a se integra în procesul european 
de interoperabilitate privind identitatea digitală, intrând în contradicție cu 
direcțiile strategice asumate prin PNRR și Deceniul Digital 2030; 

- menținerea unui nivel redus de digitalizare în administrația publică și 
perpetuarea unui sistem procedural birocratic tradițional lent și consumator 
de resurse, reducând satisfacția și încrederea cetățenilor în serviciile publice; 

- limitarea capacității instituțiilor de a implementa servicii electronice moderne, 
sigure și scalabile, afectând în mod direct eficiența operațională și 
continuitatea digitalizării administrației publice; 

- diminuarea semnificativă a încrederii cetățenilor în administrația publică și 
în utilitatea cărții electronice de identitate, afectând percepția asupra 
capacității statului de a furniza servicii moderne și eficiente; 

- necesitatea acoperirii cheltuielilor deja efectuate din bugetul național și, 
totodată, la aplicarea unor sancțiuni financiare din partea Comisiei Europeane. 

 

3. Contractul de finanțare nr. 18441/29.04.2024, aferent proiectului „Sistem de alertă 
timpurie – SAT (Early warning system)” 

Beneficiar: Direcția Generală de Protecție Internă.   

Obiectiv: contribuie la atingerea Jalonului 174, prin dezvoltarea Sistemului de Alertă Timpurie 
(SAT) care va asigura un nivel ridicat de încredere și siguranță pentru creșterea atractivității 
utilizării CEI și accesării serviciilor electronice publice. 

Buget total la data semnării contractului de finanțare: 21.420.000 euro, din care valoare 
solicitată prin PNRR 18.000.000 euro, la care se adaugă TVA în valoare de 3.420.000 euro (19%).  

Clasificație bugetară CA/CB TOTAL Necesar fonduri  

- mii lei - 

2025 2026 

TOTAL CONTRACT, din care: CA 108.211 108.211 0 

CB 108.211 33.118 75.093 

Fonduri europene nerambursabile CA 89.430 89.430 0 

CB 89.430 27.370 62.060 

Finanțare publică națională CA 0 0 0 

CB 0 0 0 

Sume aferente TVA CA 18.781 18.781 0 

CB 18.781 5.748 13.033 

Termen de implementare: 30 iunie 2026. 

Stadiu la data de 22.08.2025: Progresul proiectului pentru realizarea Sistemului (SAT) este unul 
avansat, din cele 8 proceduri de achiziție stabilite prin contractul de finanțare, au fost inițiate 
4 proceduri de atribuire (în valoare de 43.056,00 mii lei fără TVA), dintre care 1 contract semnat 
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și 1 contract în curs de semnare (împreună însumând 10.496,00 mii lei fără TVA), iar 2 sunt în 
curs de evaluare (30.527,00 mii lei fără TVA), cu termen maxim pentru semnarea angajamentelor 
legale în luna octombrie 2025. Conform Planului de Achiziții Publice din proiect, până la sfârșitul 
lunii august vor fi inițiate și ultimele 4 proceduri de achiziție necesare realizării sistemului de 
avertizare timpurie (46.374,00 mii lei fără TVA). Activitățile proiectului se derulează conform 
planificării, nefiind identificate riscuri care să genereze întârzieri în implementare, care să 
conducă la depășirea perioadei de valabilitate a contractului de finanțare – 29 iunie 2026. 

Riscuri asociate neimplementării contractului de finanțare: 

- potențiala reziliere a contractelor semnate până în prezent creează riscul unor 
penalități financiare solicitate de către operatorii economici; 

- reducerea capacității instituționale de a detecta și contracara la timp 
amenințările de securitate cibernetică ca urmare a tehnologiilor învechite 
existente la nivelul MAI; 

- întreruperea furnizării serviciilor electronice esențiale pentru cetățeni, din 
responsabilitatea MAI, pe fondul unor atacuri cibernetice asupra infrastructurii 
digitale a acestora; 

- neconformitatea cu cerințele comune de securitate prevăzute de Directiva 
Europeană 2022/2555 (NIS 2), transpusă în legislația națională, respectiv cu 
Strategia Europeană de Securitate Cibernetică și Strategia Națională de 
Securitate Cibernetică; 

- pierderi financiare semnificative și sancțiuni potențiale, până la 
vulnerabilități de securitate și pierderea încrederii cetățenilor în instituțiile 
publice. 

 

II. Prezentarea proiectelor aferente Componentei  

 

Proiecte care intră sub incidența art. 2 din OUG 41/2025: 

Se propune încheierea de noi angajamente legale sau de atribuire contracte pentru proiecte 
ce fac obiectul renegocierii PNRR conform memorandumului, cu încadrare exclusiv în 
alocarea, țintele/jaloanele aferente PNRR aprobat prin memorandum se aplică unui număr de 
3 proiecte în valoare totală de 790.144 mii lei, din care:  

- valoare PNRR: 640.000 mii lei 

- valoarea aferenta PNRR – grant: 640.000 mii lei 

- valoarea aferenta PNRR – împrumut -  

- valoarea finanțării publice naționale: 15.744 mii lei 

- valoarea neeligibila aparținând unor beneficiari finanțați de la bugetul de 
stat/bugetele locale/bugete finanțate integral sau parțial de la bugetul de stat - 

- valoarea aferentă TVA: 134.400 mii lei 

 

III. Concluzii și propuneri 

 

- Impact bugetar la nivelul investiției: 

Surse de finanțare: 
- fonduri europene nerambursabile prin PNRR                  129.000.000 euro  
                                                                                     (aprox. 640.000 mii lei) 
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- finanțare publică națională                                              15.744 mii lei 
- TVA aferent fondurilor europene                                   134.400 mii lei 

Pentru implementarea investiției este necesară încheierea de angajamente legale aferente 
întregii valori a contractelor de achiziție de echipamente, servicii IT, infrastructură de securitate 
cibernetică și costuri pentru emiterea noilor cărți de identitate. 
Angajamentele legale se stabilesc pentru valoarea totală estimată a contractelor ce urmează a fi 
încheiate, acestea urmând a fi efectuate până la sfârșitul anului 2025, astfel: 

- fonduri europene nerambursabile prin PNRR                  640.000 mii lei 
- finanțare publică națională                                               11.240 mii lei 
- TVA aferent fondurilor europene                                   134.400 mii lei 

  
Creditele de angajament aprobate prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne pe anul 2025 
asigură în totalitate încheierea tuturor angajamentelor legale aferente implementării 
investiției, iar în anul 2026 vor fi necesare credite de angajament doar pentru 
acțiunile/activitățile cuprinse în cadrul finanțării publice naționale în sumă de 4.504 mii lei. 

Creditele bugetare necesare pentru efectuarea plăților în anii 2025 și 2026 au fost estimate 
în funcție de stadiul implementării investiției, astfel: 

Anul 2025: 
- fonduri europene nerambursabile prin PNRR                  240.000 mii lei 
- finanțare publică națională                                                 1.680 mii lei 
- TVA aferent fondurilor europene                                     50.400 mii lei 

Anul 2026: 
- fonduri europene nerambursabile prin PNRR                  400.000 mii lei 
- finanțare publică națională                                               14.064 mii lei 
- TVA aferent fondurilor europene                                      84.000 mii lei 

 
Creditele bugetare aprobate prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne pe anul 2025 asigură 
efectuarea plăților estimate a fi efectuate până la sfârșitul anului 2025. 

Stabilirea creditelor de angajament și a creditelor bugetare defalcate pe anii 2025 și 2026 asigură 
fondurile necesare pentru implementarea investiției privind cartea de identitate electronică până 
la data de 31.08.2026. 

 

- Asumare îndeplinire în termen eligibilitate 

Ritmul inițial de implementare a fost unul moderat, aspect determinat de mai mulți factori 
obiectivi, printre care menționăm: caracterul de noutate al proiectului care a presupus 
dezvoltarea și operaționalizarea unor fluxuri administrative și tehnice complet noi, lipsa de 
familiaritate a personalului din serviciile publice de evidență a persoanelor cu noile proceduri de 
emitere a cărților electronice, interesul cetățenilor pentru noile documente și capacitatea 
administrativă variabilă a autorităților locale. 

Analiza punctuală a situației curente a relevat faptul că principalul obstacol este reprezentat 
de capacitatea încă scăzută de preluare a datelor biometrice și a cererilor de la cetățeni. Deși 
rețeaua de ghișee și fluxurile operaționale au fost extinse, ritmul actual este influențat de 
limitările de personal, infrastructură și accesibilitate pentru anumite categorii de populație. 

Cu toate acestea, prin adresa nr. 1005022/06.06.2025, MAI a comunicat MIPE menținerea 
angajamentului de a realiza toate demersurile aflate în responsabilitatea MAI pentru a 
îndeplini integral și la termen obiectivele asumate prin Planul Național de Redresare și 
Reziliență, în cadrul Investiției 8. CEI. Prin aceeași adresă, MAI și-a exprimat disponibilitatea de 
a transmite către MIPE date detaliate și informări săptămânale, cu privire la evoluția numărului 
de unități operaționalizate, volumul zilnic de cereri preluate, numărul actelor emise și 
eventualele riscuri identificate. Analiza raportărilor săptămânale transmise până în prezent 
confirmă dinamica procesului de emitere a CEI, precum și angajamentul asumat de MAI în acest 
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sens, până la data de 28.08.2025, fiind emise 436.674 cărți electronice de identitate și 467.290 
cereri preluate. În data de 27.08.2025 au fost preluate 10.129 cereri pentru emiterea CEI. 

În acest context, pentru a depăși aceste dificultăți, în scopul accelerării procesului de 
emitere a CEI și maximizării rezultatelor, față de măsurile propuse și îndeplinite până în prezent, 
la nivelul MAI o serie de măsuri sunt deja în curs de aplicare/ planificate pentru perioada imediat 
următoare, în vederea atingerii țintei asumate, precum: 

 Creșterea atractivității CEI în rândul cetățenilor, prin dezvoltarea de funcționalități noi 
suplimentar celor 11 servicii asumate în cadrul PNRR, extrem de importante pentru 
utilizarea CEI, respectiv: 

­ Autentificarea în HUB utilizând CEI, în data de 01.08.2025 fiind 
operaționalizată, pentru testare, prima versiune a autentificării prin CEI 
pentru utilizatorii portalului care aveau deja contul validat in HUB; 

­ Crearea unui cont nou în HUB utilizând CEI, în data de 08.08.2025 fiind 
operaționalizată prima versiune (de testare) de creare a unui cont ce se 
validează în mod automat utilizând CEI pentru utilizatorii noi; 

­ Verificarea online a certificatului de atestare a domiciliului. 

 MAI prin D.G.E.P. recomandă ferm autorităților locale să întreprindă toate demersurile în 
vederea extinderii rețelei de ghișee de preluare a cererilor (până  în prezent, au fost 
operaționalizate 672 de ghișee), instituția noastră acordând asistență și suport tehnic 
pentru configurarea aparaturii în vederea preluării cererilor de eliberare a cărților 
electronice de identitate; 

 Adaptarea infrastructurii de la nivelul misiunilor diplomatice și oficiilor consulare de 
carieră ale României în vederea preluării cererilor de la cetățenii români aflați în 
străinătate, începând cu trimestrul IV 2025; 

 Implementarea posibilității de depunere a cererilor la orice S.P.C.E.P.1, măsură deja 
operaționalizată, care oferă cetățenilor mai multă flexibilitate și contribuie la 
decongestionarea serviciilor publice comunitare de evidență a persoanelor aglomerate; 

 Sprijinirea permanentă a personalului S.P.C.E.P., atât din punct de vedere tehnic, cât și 
din perspectiva evidenței persoanelor, pentru a asigura o procesare rapidă și conformă a 
cererilor; 

 Dezvoltarea unei aplicații mobile dedicate, aflată în fază avansată, care va permite 
citirea securizată a informațiilor stocate în cipul cărții electronice de identitate, 
contribuind astfel la o mai bună înțelegere și utilizare a funcționalităților pe care le 
presupune noul document; 

 În ceea ce privește depășirea dificultăților legate de ritmul de preluare a datelor 
biometrice și a cererilor de la cetățeni, se vor avea în vedere următoarele măsuri practice 
suplimentare: 

­ Organizarea de caravane pentru preluarea cererilor și datelor biometrice, 
atât în București, cât și în teritoriu, în zone greu accesibile sau în contextul 
unor evenimente culturale și sportive, pe modelul campaniilor anterioare 
pentru pașapoartele biometrice. Această măsură va facilita accesul 
cetățenilor la serviciile de evidență și va crește vizibilitatea proiectului CEI; 

­ Operaționalizarea unei soluții digitale pentru preluarea exclusiv online a 
datelor necesare emiterii CEI, prin dezvoltarea unui portal securizat care 
să permită încărcarea documentelor și colectarea datelor biometrice în 
format standardizat, cu validare finală la prezentarea pentru activarea 
documentului. Prioritate vor avea persoanele cu cărți de identitate simple 
emise recent, cu valabilitate redusă, pentru a asigura tranziția rapidă la CEI. 
Această măsură susține conformarea României la Regulamentul (UE) 
2025/1208, care prevede că toate cărțile de identitate trebuie să fie 
electronice până în august 2031, iar documentele simple emise în prezent 
nu pot depăși această dată, indiferent de termenul înscris; 

                                                 
1 Serviciile publice comunitare de evidență a persoanelor. 
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­ Stoparea emiterii de cărți de identitate model 1997, în contextul 
intensificării campaniilor de informare și promovare a CEI, care pun accent 
pe simplificarea accesului la servicii publice online, securitatea datelor și 
avantajele utilizării documentului electronic. Se anticipează o creștere 
semnificativă a gradului de opțiune a cetățenilor pentru CEI, ceea ce 
justifică accelerarea tranziției și eliminarea treptată a documentelor 
simple. 

 Pe linie de comunicare publică a fost realizat un set de măsuri concrete, care este pus în 
aplicare și care urmărește recuperarea decalajului și creșterea impactului comunicării, 
astfel: 

­ Campanii suplimentare de informare prin canalele oficiale online și offline 
ale MAI; 

­ Mesaje săptămânale clare și adaptate publicului-țintă; 
­ Colaborare strânsă cu partenerii instituționali și locali pentru multiplicarea 

mesajului. 

Astfel, în contextul măsurilor de mai sus, care nu pot fi aduse la îndeplinire decât printr-o 
mobilizare și printr-un efort susținut și coordonat al tuturor instituțiilor implicate, în interesul 
cetățenilor și al modernizării administrației publice și în deplină cunoaștere și asumare a 
obligațiilor pe care Statul român le-a angajat prin PNRR, MAI estimează că vor fi emise în medie, 
aproximativ 307.655 cărți electronice de identitate/lunar (zilnic, estimăm că vor fi preluate, în 
medie aproximativ 15.382 cereri), număr care va permite atingerea țintei de 3,5 milioane până la 
data de 30.06.2026. 

Precizăm faptul că toate aceste măsuri vor fi adaptate permanent în funcție de evoluția 
din teren a procesului de emitere a CEI.  

Totodată, reiterăm angajamentele asumate de către MAI de a depune toate diligențele 
instituționale necesare pentru implementarea în termen a celor 3 proiecte aferente 
investiției, anexate prezentului memorandum. 

 
- Prezentare riscuri neîndeplinire 

Suspendarea dreptului de a încheia contracte/angajamente legale ar duce la întârzieri 
semnificative și ar pune în pericol atingerea obiectivelor asumate prin Planul Național de 
Redresare și Reziliență. 
Astfel, orice întârziere în implementare sau neimplementarea Investiției 8 Cartea de identitate 
electronică și semnătura digitală ar genera o serie de consecințe majore asupra parcursului de 
transformare digitală al României și adoptării pe scară largă a CEI, cu impact financiar negativ 
major și de imagine, astfel: 

 Aplicarea de către COM a  unor sancțiuni financiare de aproximativ 264 milioane euro;  

 Deficit de imagine a României la nivel european prin ratarea unei investiții strategice în 
modernizarea serviciilor publice, consolidând percepția unui angajament insuficient față 
de transformarea digitală și interoperabilitatea europeană; 

 Ratarea de către România a oportunității de a se integra în procesul european de 
interoperabilitate privind identitatea digitală, intrând în contradicție cu direcțiile 
strategice asumate prin PNRR și Deceniul Digital 2030; 

 Neîncadrare în traiectoria fiscală asumată de România la nivel național din următoarele 
considerente: 

- potențiala reziliere a contractelor semnate până în prezent creează riscul unor 
penalități financiare solicitate de către operatorii economici; 

- potrivit art.41^1 alin. (1) din OUG nr.97/1997, contravaloarea cărţii electronice 
de identitate emise persoanelor cu vârsta mai mare de 14 ani se asigură din 
fonduri alocate în acest sens de la bugetul de stat sau din fonduri externe 
nerambursabile prin bugetul aprobat Ministerului Afacerilor Interne pentru 
D.G.E.P., în condiţiile şi limitele stabilite prin hotărâre a Guvernului; 
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- dezvoltarea ulterioară a serviciilor digitale aferente CEI și a sistemului de 
avertizare timpurie pentru asigurarea securității cibernetice, inclusiv 
remedierea deficiențelor infrastructurii IT&C aferentă, vor trebui suportate de 
la bugetul de stat. 

 Scăderea semnificativă a încrederii cetățenilor în administrația publică și în utilitatea 
cărții electronice de identitate, afectând negativ percepția asupra capacității statului de 
a furniza servicii moderne și eficiente, precum și de a asigura accesul securizat la acestea. 

 
 
Propuneri  

În conformitate cu prevederile OUG 41/2025 pentru instituirea unor măsuri în domeniul 
gestionării investițiilor finanțate din Planul național de redresare și reziliență și din fonduri publice 
naționale, în scopul eficientizării și accelerării implementării investițiilor, și ținând cont de cele 
prezentate pentru îndeplinirea angajamentelor asumate de Guvernul României în atingerea 
Țintei 173 și a Jalonului 174 din cadrul Investiției 8. Cartea de identitate electronică și 
semnătura digitală (C7-I8) ce fac obiectul Planului Național de Redresare și Reziliență, revizuit, 
propunem și rugăm să autorizați următoarele: 

- Încheierea angajamentelor legale și atribuirea contractelor de achiziție în 
cadrul proiectelor implementate în cadrul Investiției C7-I8; 

- Continuarea implementării contractelor/deciziei de finanțare din cadrul 
Investiției C7-I8. 

 


